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PROJETO BRA/07/004
Democratizacdo de Informacdes no Processo de Elalagbo Normativa

Projeto Pensando o Direito

Convocacédo n°® 001/2010 — Selecéo de Projetos

O Programa das Nag¢bes Unidas para o DesenvolvimeRtdUD, no ambito do Documento
de Projeto BRA/07/004 — Democratizacdo de Inforreactio Processo de Elaboracéo
Normativa — firmado com a Secretaria de Assuntagslativos do Ministério da Justica —
SAL, com o intuito de manter e de fortalecer aingas o dialogo entre a Secretaria e atores
académicos como Universidades e Centros de Peshaisacomo o de qualificar e subsidiar
seu trabalho de analise e elaboracdo de propostasativas, torna publica a presente
Convocacéo para selecdo de projetos e convidaergessados a apresentarem propostas, nos

termos aqui estabelecidos.

1. CONTEXTO

A Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL, 6rgaoMinistério da Justica que tem como
objetivo institucional a preservacdo da ordem joaiddos direitos politicos e das garantias
constitucionais, produz cerca de 500 pareceresapor sobre os mais diversos temas
juridicos. Tais pareceres instruem a elaboracdoades textos normativos, a posicao da

bancada governista no Congresso, bem como a sang@io presidencial.

Em seu trabalho cotidiano, no entanto, a equipeSAa por muitas vezes nao tem a
possibilidade de se inteirar das discussbes jasdide ponta desenvolvidas no meio
académico brasileiro. Isso se deve, dentre outrimsels, ao pouco didlogo existente com a

academia e ao grande volume de demandas que cBegacdaria diariamente.
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Para alterar essa situacéo, a SAL langcou em makDdeé o Projeto “Pensando o Direito”,
com o objetivo de estreitar lacos com a academigaéficar a Secretaria em seu trabalho de

elaboracdo normativa.

Mediante processo de sele¢do publica, a Secréranieu Cartas de Acordo com instituicoes
de ensino publicas e privadas para a realizacf@sbtuisas em nove areas especificas, com o
intuito de manter relacionamento tematico perenearda a vigéncia do acordo de
cooperacao técnica e de receber produto final fopeadd. Os resultados extremamente
positivos alcangados pela primeira edicdo podent@aprovados tanto pelo incremento do

papel da Secretaria no debate legislativo quaritoqualidade dos produtos finais.

A experiéncia de éxito motivou o lancamento da sdguedicdo do Projeto no inicio de
2008. Essa segunda edicao foi realizada em dupasetd primeira teve como foco os eixos
de Direito Penal e Processual Penal e de Direitostitacional e Eleitoral, que se
desdobraram em 7 (sete) areas tematicas especffisagunda etapa envolveu mais 8 (oito)
areas tematicas em diversos campos do Direito.eQdtados finais de todas as pesquisas

desta segunda edicao foram finalizados e entreg@@d. em marco de 2009.

A terceira edicdo do Projeto “Pensando o Direi®Jet inicio com a Convocacao 01/2009

lancada em janeiro de 2009 com 10 (dez) areas itmmatias quais foram selecionadas 9
equipes de pesquisa. Em uma segunda etapa, faidarem junho de 2009 a Convocacao
02/2009 com 5 (cinco) areas tematicas, das queasnfeelecionadas 4 equipes de pesquisa

Estas equipes estdo em fase de finalizacdo dasipasq

A gquarta edicdo do projeto se inicia com a pres@urvocacdo e contarda com 10 (dez)

areas tematicas.

2. OBJETO
Estabelecer parcerias com instituicbes publicaspivadas para o desenvolvimento de
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pesquisas em temas juridicos considerados priostaelo Ministério da Justica que possam

ser objeto de elaboracdo ou alteracdo legislatha.instituicbes selecionadas ficarao

responsaveis pela coordenacdo de grupos de pesgupsla elaboracdo de relatorios

(produtos) relacionados com cada uma das seguirdas tematicas:

8.

9.

Medidas de Seguranca,

Repercussao Geral e o0 sistema brasileiro de preceies;

Dano Moral,
Propriedade intelectual e conhecimentos tradicions,
Medidas Inibitorias de Condutas impostas pelo Podetudiciario;

Regime juridico dos bens da Unido Federal;
Improbidade Administrativa,
Cooperacéo Juridica Internacional;

Lei de Execucéo Penal;

10.0 Desenho de Sistemas de Resolucao Alternativa desfutas para Conflitos de

Interesse Publico;

Os temas pesquisados deverdo contemplar as esileclis de cada area, conforme as

indicacOes estabelecidas pela Secretaria de Assluegislativos, nos termos do Anexo |

desta convocacao.

Recomenda-se que na elaboragdo das propostas deucead das areas teméticas sejam

consideradas as dimensdes de género, raca eaémadas possiveis diferencas regionais e

geograficas do Brasil que tenham impacto sobre jetmbestudado, e as respectivas
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consequéncias para eventuais proposi¢coes legadativ

Dentro do periodo de vigéncia da parceria, formrmdizmediante a assinatura de Cartas de
Acordo, as instituicbes selecionadas comprometera-sesponder a questfes técnicas
restritas a area tematica sob sua responsabilidagkrem eventualmente formuladas pela
Secretaria de Assuntos Legislativos, com o intdécqualificar trabalhos da Secretaria e de

harmonizar a pesquisa académica com a pauta kst Congresso Nacional.

1. ELEGIBILIDADE

Serao consideradas elegiveis as faculdades earsidades publicas e privadas, fundacdes
mantenedoras, de apoio e amparo a pesquisa, cemdropesquisa e entidades nao-
governamentais que comprovadamente atuem ou mealpesquisas relativas as areas

tematicas propostas.

Para fins de comprovacéo das atividades de pesqgisn dada preferéncia as instituicdes
gue possuam grupos de pesquisa ligados as areasicasmindicadas e cadastrados no
Diretério dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacida Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CNPq) ou Programas de Pos-Graduagimecidos pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAP&Sn area de concentracdo ou linha

de pesquisa ligadas as areas tematicas indicadas.
2. HABILITACAO
As instituicOes interessadas em participar do @msxeeletivo deverao apresentar:
| — Projeto de pesquisa em uma das areas indicedpsesente convocacao que contemple

proposta com definicdo clara de objeto, métodojetiobs do trabalhoO Projeto devera

indicar, de forma inequivoca, qual € a area temate& de candidatura, transcrevendo



Brasil

Ministério da Justica
SECRETARlA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS - SAL
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD

literalmente um dos titulos indicados acima

Il — Apresentacéo da equipe de pesquisa, que deeecaordenada por profissional com
titulo de doutor em &rea relacionada com a &rea teatica da candidatura com curriculo
de seus membros, incluindo o enderec¢o eletronicoaif de todos eles e delefones do

coordenador para contato

Il — Apresentag&o da instituicdo proponerem énfase em sua experiéncia anterior na
area tematica de candidaturaindicando, se for o caso, 0s respectivos gruposdquisa
cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquiszodeelho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPqg) ou Programas de-®&@xuacdo reconhecidos pela

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Sliygrior (CAPES);

IV — Cronograma de realizacéo do projeto de peago®m marco inicial em maio de 2010,
contemplando a indicacéo precisa dos momentos tdegandos produtos inicial e final, em
conformidade com as datas do cronograma de dessmnbulicado abaixo. Os projetos
deverdo ser executadat® a data limite de 15 de dezembro de 2010

V — Detalhamento dos custos de implementacdo detprde pesquisa e da utilizacdo dos
recursos oriundos do apoio financeiro do Projet®\BR/004, apresentando o planejamento
dasacdes que serdo executada®m 0s recursos que estardo disponiveis em cadapsta
da pesquisa(ja considerando eventuais descontos decorrentes tdxas administrativas),
observando-se o cronograma de desembolso indicadoa#&o e os prazos de entrega dos

produtos;

VI — Proposta de contrapartida institucional a pag; que pode englobar desde a destinacao

de instalacdes fisicas especificas até o apontecdesos humanos ou financeiros ao projeto;

VII — Comprovacéao de regularidade fiscal, por naos seguintes documentos:
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a) Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima alteraggistrada;
b) Inscricdo Municipal;
c) Inscricdo Estadual;
d) Certiddo Negativa de Débito Municipal;
e) Certiddo Negativa de Débito Estadual,
f) Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributodeffais e Divida Ativa da Uniéo;
g) Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;
h) Certificado de Regularidade de Situacao do FGTS;
i) Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoiteeantr®balho noturno, perigoso
ou insalubre e de que ndo emprega menor de dexes®s, ressalvado o emprego de

menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao rmdi.

Os projetos poderdao ser apresentados em conjumioocdras instituicdes, desde que a
parceria seja devidamente comprovada e que hajaigdef prévia e clara da divisdo de

trabalho.

Ainda que outras instituicdes subscrevam o projetgpesquisa selecionadm,instituicao
proponente sera exclusivamente responsavel por seaecucdo, nao podendo transmitir

tal responsabilidade a terceiros, nos termos da Cir de Acordo a ser formalizada

As propostas de pesquisa deverdo ser assinadas, ightoriamente, pelo representante
legal da instituicdo proponente.A assinatura do coordenador da pesquisa ndo sspee e

exigéncia.
N&o serd aceita a substituicdo da instituicdo propente por outra. Essa vedacao aplica-
se inclusive a universidades e suas fundacdesale ap mantenedoras. Caso a fundacéo de

apoio seja a executora da pesquisa, ela deveranském a proponente.

Uma mesma instituicdo podera apresentar mais dergjeto na mesma ou em diferentes
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areas tematicas.

3. CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS

Os projetos de pesquisa apresentados pelas ip8&tuideverao cumprir integralmente e
rigorosamente 0s requisitos previstos da preseotwocacdo, e serdo selecionados em
funcdo dos seguintes critérios de julgamento (ard@® dos critérios e a pontuacéao referente

a cada um deles segue detalhada no Anexo Il desteoCacao):

Critério | — Adequacao ao tema e as diretrizes @stgs

Critério 1l — Eficiéncia e estratégia metodoldgica

Critério Il - Titulagdo dos membros da equipe ésquisa

Critério IV - Experiéncia dos membros da equipéirea tematica de candidatura
Critério V — Experiéncia da instituicido proponeaie pesquisas empiricas e
aplicadas

Critério VI — Experiéncia da instituicdo proponentearea tematica de

candidatura

Compete as instituicbes proponentes comprovarprggmstas, o cumprimento dos critérios
lll a VI. Deverdo ser incluidas nas propostas dggpisa as informacdes pertinentes ao
julgamento desses critérios, mesmo que constantesugiculoslattes, sites institucionais,

diretorios e grupos de pesquisa publicamente digpmn

Dar-se-gpreferéncia a pesquisas de cunho aplicado, voltadaspropostas de elaboracéo
ou alteragcdo normativa, assim como pesquisas emmais Também serd dagmeferéncia
a pesquisas interdisciplinaresquando compativeis com as diretrizes tematicastantes

do Anexo | desta convocacao.

Os Comités de Avaliacédo (vide item 9. Julgamentmjepdo aprovar propostas de forma
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condicionada. Neste caso, a assinatura da Cartaldd®pendera do atendimento de todas

as exigéncias feitas pelo Comité.

4. APOIO FINANCEIRO AOS PROJETOS E CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO

Os recursos que serdao aplicados na implementacgdQatéas de Acordo a serem firmadas
com as instituicdes selecionadas sao oriundos dietBrBRA/07/004 — Democratizagéo de
Informacgdes no Processo de Elaboragdo Normativa.

O apoio financeiro destinado para cada instituigdaonjunto de instituicbes selecionadas
em cada um dos temas pesquisados seaféde@$ 80.000,00 (oitenta mil reaisyepassados

em conformidade com o cronograma de desembolsoestsdelecido na Carta de Acordo:

12 parcela 15% do valor aprovado no momento de assinaturaada Gcordo.
28 parcela 15 % do valor aprovado apos entrega e aprovac@oodiito inicial,
P em15 de julho de 2010
32 parcela 35 % do valor aprovado apos entrega e aprovac@oodiito parcial
P em1° de outubro de 2010
5 - ~ .
32 parcela 35% do valor aprovado apos entrega e aprovacacodaoio final, en

15 de dezembro de 2010

5. APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS E PRESTACAO DE COITAS

Os recursos poderéo ser utilizados para a remuieeidigeta do coordenador-doutor e dos
membros de sua equipe de pesquisa, em partilhaidiefipreviamente pela prépria
instituicdo, bem como para os demais custos ctosekarealizacdo do projeto, incluindo-se,

entre outros, aquisicdo de material permanentgan@acao de eventos.
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A instituicdo selecionada devera prestar contaggdetos ao final da execucéo do projeto de
pesquisa e assume responsabilidade pela destirdggEiaecursos repassados, devendo

observar eventuais impedimentos e vedagoes legais.

6. PRAZO E LOCAL PARA A ENTREGA DAS PROPOSTAS

Os projetos deverao ser entregues ou enviados a8horas dodia 19 de abril de 2010a0

endereco abaixo:

SAL — SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Ministério da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T

Edificio Sede - 4° andar — Sala 434

Brasilia — DF

CEP 70.084-900

O envelope devera estar identificado comszricdo “Projeto Pensando o Direito” e com
a identificagdo da instituicdq contendaca proposta impressa em 01 (uma) via, em papel
timbrado da instituicdo, rubricadas todas as folhasdatadas e assinadas (ultima folha)
pelo representante legal da instituicAo proponentesem rasuras ou emendasA

instituicdo também devera entregaoroposta em meio magnético (CD-ROM ou DVD)

Caso o0 envelope seja enviado pelo correio, comdiafostagem maxima de 19 de abril de
2010, devera ser utilizado servico de entrega sgprgue garanta seu recebimento, pela
Secretaria de Assuntos Legislativag o dia 23 de abril de 2010

7. JULGAMENTO

A andlise da proposta e da documentacdo apreseatadasposta a presente convocacao
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serd efetuada por um Comité de Avaliagdo constitpat representantes do PNUD, da SAL

e, conforme o caso, por representantes de orga@sngonentais que tenham interesse nos
temas selecionados.

Também poderdo ser convidados a integrar o Comitdegsores e pesquisadores
especializados em cada uma das areas tematicale des ndo tenham vinculacdo com

nenhuma das instituicbes proponentes na respectea

O julgamento realizar-se-a mediante andlise cortipar&m conformidade com os critérios
desta convocacao.

8. ANEXOS QUE INTEGRAM A CONVOCACAO

a) Anexo | — Diretrizes Tematicas
b) Anexo Il — Tabela de Critérios e de Pontuacamiba

c) Anexo lll - Lista de itens que deverdo obrigaimrente constar nas propostas a serem
enviadas.

9. ASSINATURA DA CARTA DE ACORDO COM AS INSTITUICOES
SELECIONADAS

A ndo-apresentacdo ou a irregularidade de quaisdperdocumentos comprobatérios da
regularizacado juridico-fiscal das instituicbes sieleadas impede a assinatura das Cartas de
Acordo, facultando-se ao Comité de Avaliacdo da &enatica a convocacédo da instituicdo
cuja proposta tenha sido classificada em segurgdo.lu

10.DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Os resultados do processo seletivo serdo publicadoste da Secretaria de Assuntos

10
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Legislativos do Ministério da Justicangw.mj.gov.br/sal. A divulgacdo dos resultados nao

implicara direito ao apoio financeiro e técnico parte da SAL e/ou do PNUD.

11.DISPOSICOES GERAIS

A presente convocacao podera ser revogada ou anuiadtodo ou em parte, a qualquer
momento, por iniciativa do PNUD ou da SAL, sem aie implique direito de indenizacéo

ou reclamacéo de qualquer natureza.

A presente selecéo € conduzida no ambito do AdB&dsico de Assisténcia Técnica firmado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Orggéazaas Nacdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e outras, assinado em 29 de dezedebrt®64, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 11, de 25 de abril de 1966, e prgadb pelo Decreto n® 59.308, de 23 de
setembro de 1966, e na esfera do Documento det®B§A/07/004 — Democratizacdo de

Informacgdes no Processo de Elaboracdo Normativa.

As instituicdes participantes da selecdo reconhegeeno PNUD goza dos privilégios e
imunidades a ele dispensados por forca da Conveswidi@ Privilégios e Imunidades das
Nacdes Unidas de 1946, ratificada pelo Governoileras e nada do que esta contido no
presente instrumento devera ser interpretado cemincia, tacita ou expressa, pelo PNUD a

tais privilégios e imunidades.

12.ESCLARECIMENTOS

Quaisquer esclarecimentos ou informacdes adicia®israo ser solicitadas por escrito pelo

endereco eletroniceal@mj.gov.brcolocando no assunto: “Projeto Pensando o Direito”

11
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ANEXO | — DIRETRIZES TEMATICAS

1. Medidas de Seguranca

Na década de 70 do século passado, diversos sdtbseciedade brasileira mobilizaram-se
em torno da redemocratizacdo do pais. Tomaram aslidéias sobre direitos humanos, civis
e de cidadania. Nesse contexto, iniciou-se a dd&ouacerca da necessidade de humanizacao
do tratamento do portador de transtorno mental eh@mado Movimento de Reforma

Psiquiatrica.

A pauta do movimento, na esteira dos pleitos derdos outros atores sociais para que
"ninguém fosse submetido a tortura, a tratamentcastigo cruel, desumano e degradante” e
nem "arbitrariamente preso, detido ou exilado"dumu-se na denuncia da situacdo de
subjugacdo social da pessoa com sofrimento mentdh epressdo e segregacdo nos

manicomios.

Em 2001, foi aprovada a Lei 10.216, conhecida cdmbde Reforma Psiquiatrica. O
instrumento normativo, que adota uma abordagendistéplinar da satde mental, parte dos
seguintes parametros para disciplinar legalmentaigria: “negativa do carater terapéutico
do internamento; respeito pleno da especificidaglepaciente, e da natureza plenamente
humana da sua psicose; discussdo do conceito da”,‘cwo mais como “devolucdo” ao
paciente de uma “sanidade perdida”, mas como trabarmanente de construgdo de um
“sujeito” ali onde parece existir apenas um “objate intervencao terapéutica; a denuncia
das estruturas tradicionais como estruturas deess@o e exclusdo; a ndo-neutralidade da
ciéncia; o reconhecimento da interrelacéo estegitee as estruturas psiquiatricas tradicionais

e 0 aparato juridico-policial”. (Paulo JacobinaQ&p

A referida lei trata da protecédo e dos direitos piessoas portadoras de transtornos mentais.

12
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Sendo explicita quando se refere a internacdo dsdnmy ou seja, aquela determinada pela
justica, € aplicavel aos portadores de transtomuees tenham cometido crime, também

alcancados pela nova regulamentacéao da questaogisaa.

Considerando que a ultima mudanca na legislacaal pen que se refere as medidas de
seguranca ocorreu em 1984, antes mesmo da proraaldagConstituicdo Federal, é possivel
guestionar a sistematica de aplicacdo das medalasglranca pos 1988 e pos 2001, datas

gue inauguram nova disciplina constitucional ellegamatéria.

Isso posto, a pesquisa proposta pela SecretaAagietos Legislativos pretende promover o
cotejamento dos institutos legislativos em vigaapdesvendar possiveis inconsisténcias e/ou
contradicbes conceituais e sistémicas da atualiptiisr legal relativa as medidas de

seguranca.

Ainda, para subsidiar eventuais propostas legislatié importante que a pesquisa se volte:
(i) & verificagcédo da influéncia da legislacao estddelativa a saude mental na aplicagdo das
medidas de seguranca; (i) a um diagnostico doilpdos delitos e das pessoas hoje

submetidas as medidas de seguranca; (iii) a anddidegislacdo estrangeira onde ja tenha
ocorrido a adequacéao da legislacéo penal apliG®lportadores de transtorno mental aos

atuais paradigmas da saude mental

Como diretrizes para a realizacdo da pesquisappree:

a) contextualizar a edicdo dos principais instrumenéggis sobre o tema: Codigo
Penal e Lei de Reforma Psiquiatrica;

b) aprofundar a discussdo sobre a inconstitucionadiddms dispositivos do Caodigo
Penal relativos as medidas de seguranca, maisispeente, o 81° do artigo 97;

c) averiguar a influéncia da legislacao estadual hiaag@o das medidas de seguranca

(sugere-se pesquisa empirica em pelo menos 2 Edbeakileiros);

13
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d) desenvolver diagnéstico sobre a aplicacdo em deigddiciais das medidas de
seguranca: a quem se aplica, com que freqUiéncracue casos (sugere-se pesquisa
empirica em pelo menos 2 Estados brasileiros);
e) analisar a legislacdo penal de paises onde ja tadrdado a incorporagdo dos atuais
paradigmas da saude mental.

2. Repercussao Geral e o sistema brasileiro de peztentes

O instituto da repercusséo geral foi inserido mtenamento juridico brasileiro por meio da
Emenda Constitucional n° 45/2004 (artigo 102, §d3P,Constituicdo Federal de 1988) e
regulamentado por meio da Lei n° 11.418/2006 (@stig43-A e 543-B). Consubstancia-se
em uma qualificadora necessaria para que determipaestdo constitucional seja examinada
pelo STF em sede de recurso extraordinario. Arpdesas mudancas, para que determinada
guestdo seja examinada pela Corte Constitucioradilbira, passa a se exigir que seu
conteudo, além de constitucional, seja dotado percessao juridica, politica, econémica ou

social.

Em seu aspecto formal, a repercusséo geral é apsiasum requisito de admissibilidade
para o recurso extraordinario. No entanto, esssiaghio processual-constitucional produziu
profunda transformacdo no desenho institucionalJddiciario brasileiro. De um lado,
ampliou-se o poder do Supremo Tribunal Federaldfimid 0 &mbito de sua competéncia no
controle difuso de constitucionalidade, uma vez g@e@ 0s ministros 0s responsaveis por
estabelecer quais questdes sao ou ndo dotadagaleusséo geral. De outro, estabeleceu-se
gue, embora constitucionais, as questdes que nésu@m repercussao geral terdo como
Ultima palavra as decisdes proferidas pelos jldzedunais inferiores.

Além de atribuir aos Ministros do Supremo TribuRetleral o papel de definir o contetdo da

repercussao geral, a reforma constitucional e dofrstitucional também conferiu ao STF o
poder regulamentar sobre procedimentos especifedasionados a aplicacdo desse novel
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instituto, tais como o plenério virtual e a reviskotese.

A pesquisa proposta pela Secretaria de Assuntosslatgos do Ministério da Justica
repousa, portanto, em duas linhas centrais: (ijsenampirica dos critérios adotados para o
reconhecimento da existéncia e da inexisténciaepercussao geral; (i) exame do desenho
atual e eventuais propostas de ajustes procedirmeoten vistas a melhorar a utilizacdo do
novo instrumento. Nesse sentido, diagnosticar wérios adotados e as principais linhas
argumentativas que circundam os debates, bem comalaraos ritos procedimentais
existentes, configuram importantes balizas de tag&o sobre o tema.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquispda-se:

a) Andlise das manifestagcbes de reconhecimento deéegia e inexisténcia de
repercussao geral analisadas pelo plenario vidim&upremo Tribunal Federal,

b) Deteccdo dos principais temas questionados, bemo cdas principais linhas
argumentativas envolvidas;

c) Diagnostico sobre a aplicacdo do instituto nas denmestancias decisorias —
Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Fedexaisirmas Recursais dos Juizados
Especiais Federais e Estaduais —, bem como de Bswpactos juridico-
administrativos;

d) Mensuracdo dos resultados obtidos com a repercygEsad para a diminuigdo do

tempo de duracao dos processos judiciais.

3. Dano Moral

O dano moral é tema juridico recorrente, tanto matrtha quanto na jurisprudéncia, em

especial quanto aos pressupostos para a fixacambwes deferidos a titulo de indenizagao.

N&o resta davida sobre a viabilidade do deferimatgoindenizacdo por dano moral. O
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argumento de que o estabelecimento de retribuighas peclnia seria obstado pela
impossibilidade de se mensurar a dor decorrentéoticdo aos direitos da personalidade foi
superado com a promulgacao da Constituicdo Federbkd88.

Diante da garantia constitucional a indenizacdo e atesso a Justica, além da
institucionalizacdo de 6rgaos como o MinistérioIR@be as Defensorias Publicas, o cidadao
brasileiro, individual ou coletivamente, passou@pcar o Poder Judiciario, demandando a
condenacédo de pessoas fisicas ou juridicas pasasacdo de danos. Todavia, embora isso
tenha contribuido para a efetivacdo do preceitsttacional, tal contexto também gerou

inquietude frente a disparidade das decisdes aidisbbre os montantes fixados.

O Superior Tribunal de Justica tem envidado estorgpsentido de estabelecer critérios que
possam efetivamente tornar as indenizagfes mdnas e proporcionais. A verificagdo do

valor arbitrado, todavia, € prejudicada, pois nem@me o0 STJ chega a analisar 0 mérito dos
recursos que lhe sdo apresentados. A Corte canstri@ntendimento de que apenas se
manifesta sobre valores excessivamente altos owdague extrapolem os contornos da

Sumula 7.

Com isso, o papel de fixacdo da indenizacdo pop daaral circunscreve-se as justicas
estaduais ou regionais, com algum potencial deugém de injusticas no arbitramento das

numerosas indenizacdes deferidas aos numerosasiogla

O Poder Legislativo tem tentado resolver a situac@artir de projetos denominados como
“tarifadores do dano moral”, direcionados a prdmstcer o valor do dano moral no caso de
violagdo ao direito, seccionando-o em algumas ntx$ecomo a vida, a honra, etc,. Nado ha

clareza, porém, acerca de sua constitucionalidade.

A pesquisa proposta pela Secretaria de Assuntosslatgos do Ministério da Justica

consiste, portanto, em estudo aprofundado sobrpestbes que envolvem dano moral no
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direito brasileiro, com énfase no tema da chamsaatddcéo do dano moral.

Como diretrizes aos projetos de pesquisa a seressaypados, propde-se:

a) analise da jurisprudéncia nacional sobre a fixag@dndenizacdo por dano moral,
investigando possiveis critérios recorrentes, damados (i) o direito violado, (ii) o
orgao judicante, (iii) qual o valor estabelecidoapa indenizacéo, no ambito da justica
comum (federal e estadual) e da justica espeaijzzotadamente na trabalhista; (iv)
os fundamentos juridicos utilizados para a quaaijfio;

b) mapeamento das normas juridicas adotadas no julgarde dano moral;

c) estudo dos critérios e solugcbes de quantificacdandanizacdo por dano moral
adotados em outros paises;

d) andlise da possibilidade da adocdo do sistemariacéo para uniformizacdo das
indenizacdes a titulo de dano moral, abordandoiymissalternativas legislativas —

piso e teto, importacdo da dosimetria do sistemalpetc.

4. Propriedade intelectual e conhecimentos tradiciais

A Constituicdo Federal de 1988 protege os direi®gropriedade intelectual nos termos do
art. 5°, incisos XXVI, XXVII e XXIX.

Paralelamente, estabelece que constituem o patoreGhural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, incluindo as formas de exg#ies os modos de criar, fazer e viver e as
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (art. 216).

Dentre as diversas praticas culturais que merecetagdo do Estado brasileiro, as indigenas

merecem ainda especial atencédo, em razé&atles constitucional conferido em 1988. Com
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efeito, é dever da Unido Federal a protecdo dos Hennatureza material e imaterial dos

indios (art. 231).

A atual MP 2186-16 de 23 de agosto de 2001, dektirs proteger os conhecimentos

tradicionais associados ao patriménio genéticerdeha que a prote¢cdo aos conhecimentos
tradicionais ndo afetara, prejudicara ou limitasaoeitos de propriedade intelectual (art. 8°,

§49).

Além disso, nos ultimos anos, incorporou-se aor@adento juridico brasileiro uma série de
normas de direito internacional diretamente refzaias ao tema. E o caso da Convencéo
sobre a Diversidade Bioldgica, da Convencédo 16QIda da Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas, do Trataidonacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentacgéo e Agricultura, entre outros.

Como se V€, a necessidade de convivéncia da poot@giconhecimentos tradicionais com a
legislacdo referente aos direitos de propriedadeleictual traz enormes desafios a
interpretacdo da legislacdo vigente e, tambénglioed¢cdo normativa.

Nesse contexto, como diretrizes aos projetos dgujmss propde-se:

a) identificacdo de casos concretos capazes de estabed tipologia dos conflitos
existentes entre a legislacéo brasileira, a legislanternacional e a necessidade de
protecdo dos conhecimentos tradicionais;

b) analisar a natureza juridica dos conhecimentoscioagis e a eventual adequacao
dos atuais instrumentos de protecdo aplicados melcie internacionalmente a
protecdo da propriedade imaterial, inclusive no dige respeito a titularidade e
reparticdo de beneficios;

c) analisar as interfaces da legislacao referent®gripdade intelectual, a MP 2186-16
de 23 de agosto de 2001 e a necessidade de proi@gdonhecimentos tradicionais.
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5. Medidas Inibitérias de Condutas impostas pelo Rter Judiciario

No Direito Civil brasileiro, o instituto da respaislidade civil determina que a obrigacdo de
indenizar destina-se exclusivamente ao ressarcima@otdano sofrido ou a restituicdo a

situag&o anterior ao evento.

E crescente o debate na doutrina e no governoaaderaecessidade de criacdo de instituto
juridico que seja capaz de congregar, além dadddgcjustica punitiva e retributiva, a idéia
de justica preventiva, caracterizada pela exengada da punicdo aos casos de ofensa aos
direitos individuais homogéneos e transindividuAigntencao seria possibilitar ndo apenas a
tutela do interesse da parte litigante, mas tambénnteresse publico, através de medida
judicial que iniba comportamento ndo desejado peltenamento juridico patrio. Uma
resposta jurisdicional mais ampla propiciaria, &smo tempo, tutela tanto individual quanto

metaindividual.

Na tradicdo anglo-saxa, vislumbra-se a possibiedae destinacdo de um alto valor
indenizatério com a finalidade ndo apenas punititas também pedagogico-exemplar, de
modo a desestimular eventual reincidéncia do mfrdeterminado, bem como de outros

possiveis infratores. A Argentina, pais de tradigiinanista, também adota instituto similar.
No Brasil, o papel pedogdgico-punitivo vem sendadbaido, especialmente na seara
jurisprudencial, ao instituto da indenizacdo ponalanoral, desvirtuando sua verdadeira
funcao.

Nesse sentido, propfe-se a reflexdo acerca dosidiesee dos limites a criacdo de figura
juridica capaz de conciliar a l6gica das justicasiiva e preventiva no ambito dos direitos

transindividuais,.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquisgga-se:
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a) Reflexdo acerca do papel dos atores envolvidos:

1. Legitimados:(i) tutela individual e/ou metaindividudfj) possiveis impactos
no sistema processual brasileiro com o adventorda espécie de tutela
individual com efeitos coletivos;

2. Poder Judiciario: (iii) limites a atuacao do Judic nesse ambito (principio
da inércia da jurisdicéo, principio dispositivotreroutros);

3. Ministério Publico.

b) andlise dos possiveis incentivos as partes enwsvjghra a aplicacdo do novo
instituto;
c) Reflexdes processuais sobre:

1. punicdes pelo mesmo fato por diferentes jufzas in idem’);

2 repercussdo nas fases de conhecimento, recursld eumprimento de
sentenca,
limites objetivos e subjetivos da coisa julgada.
honorarios advocaticios;
possiveis impactos na Lei de Acéo Civil Publeano Projeto de Lei n°
5.139/2009.

d) Reflexbes sobre os seguintes aspectos econdmicos
1. calculo do valor da medida inibitoria;
2. criagao de “teto” e “piso” que permitam a inamgzao ao preco final ofertado
ao consumidor do risco presumido do negdcio;
3. efetividade da delimitacdo dos critérios objetive consideracdes acerca de:
(i) posicdo do agente no mercado relevar(i®; vantagem auferidafiii)
faturamento da empresdjv) avaliacdo do custo/beneficio por parte do

empresaério; (v) internalizacdo dos custos e doessido negocio.
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6. Regime juridico dos Bens Iméveis da Unido Feddra

Neste ano, a Lei Brasileira de Terras Devolutaspteta 160 anos e, até hoje, muito pouco

foi estudado sobre Bens Publicos e a regular gest@&atrimonio da Unido.

O direito a propriedade de maneira geral — sejapélaica ou privada — € delimitado
fundamentalmente pela Constituicdo Federal, pebidddCivil, pelo Estatuto da Terra e pelo
Estatuto da Cidade.

No que se refere especificamente aos bens imoadiinidio Federal, ha que se considerar o
rol trazido pelo art. 20 da Constituicdo Federall@88. Todavia, uma série de leis esparsas
regulamentam os bens da Unido — e nem sempre & fexplicita, o que dificulta uma
compreensao sistematica. Com efeito, diversas s#wisaa tratarem direta ou indiretamente
dos bens da Unido: art. 98 do Cdédigo Civil de 200, Federal 9636/98, incluindo as
alteracOes trazidas pela Lei 12.058/09, Decret6:1#0/46, Lei 8.617/93, Lei 11.952/09, Lei
11.977/09, Decreto-Lei 2.398/87, entre outras.

Desse arcabouco juridico, observa-se que a gestibems iméveis da Unido deve observar
trés dimensoes: (i) a funcdo socioambiental dar@d@de publica; (ii)) 0 apoio as politicas

publicas e aos programas da nacgdo; e (i) a digeersondmico-financeira, que abarca
desde a contabilidade patrimonial até a arrecadag&acontrapartidas pelo uso do bem.

A necessidade de utilizagcdo dos bens publicos dedera implementacdo de politicas
publicas e na exploracdo de atividades econbmemagte a reflexdo juridica fundamental
sobre as interfaces entre Direito Publico e Diréitovado, bem como sobre as interfaces

entre os Entes Federados e a distribuicdo de cémpas previstas na CF/88.

Como diretrizes aos projetos de pesquisa a sersgsapados, a SAL sugere:
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a) aidentificacdo e a delimitacdo dos bens dadJmuanto a titularidade; a destinacao;
a disponibilidade; a finalidade etc), em espec#d pevantamento e analise de casos
polémicos;

b) examinar as interfaces entre a funcdo sociaprdariedade publica federal e a
competéncia (legislativa e administrativa) dos ®iféelerados na implementacéo de
politicas publicas;

c) reflexdo sobre as possibilidades juridicasxpdoeacdo econdmica dos bens publicos
federais estabelecendo as distingbes necessatiasosrbens imoveis detidos pelos
diversos entes da administracdo publica diretadeeita e pelos concessionarios de
servicos publicos;

d) tendo como mote a idéia do patriménio como toidde desenvolvimento e recurso
estratégico para efetivacdo de politicas publieagnalise da fungdo social da
propriedade dos imoveis da Unido sob dois anguldsdos instrumentos de
destinacdo do bem publico; e (ii) da contrapartidamonetaria ou ndo - como
retribuicdo pelo uso do bem; e

e) reflexdo sobre formas de célculo do valor dodveis publicos federais, bem como
sobre a incorporacdo dos bens ambientais paradBsse cOmputo (emisséo de
crédito de carbono, APPs e RLs com valor econdmpéea fins de indenizacéo; Lei
de concessdo de florestas publicas; servicos atalseretc.), incluindo o
entendimento do Judiciario sobre valor de indediaggara fins de desapropriacdo e
discriminagéo de bens publicos federais.

7. Improbidade Administrativa
A Lei n® 8.429/92 regulamenta o § 4° do art. 3Tdastituicdo Federal, que dispde: “os atos
de improbidade administrativa importardo a susperk# direitos politicos, a perda da

funcdo publica, a indisponibilidade dos bens essarcimento ao erario, na forma e gradacéo

previstas em lei, sem prejuizo da acédo penal dibive
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A referida lei, todavia, ndo tem interpretacdo ifiea, e estd sujeita a uma série de
guestionamentos. Primeiramente, ndo conceitua wemea ser improbidade administrativa,
deixando essa tarefa aos doutrinadores. Depoisyelagio ao sujeito ativo da demanda, ha
divergéncias sobre sua aplicacdo aos agentescpsliti 0 Supremo Tribunal Federal, em
recente julgado (Reclamacédo n°® 2.138), decidiu apu@gentes politicos ndo poderiam ser
responsabilizados nos termos da citada Lei, 0 Gguexge da grande maioria da doutrina

sobre o tema.

O elemento subjetivo nos atos de improbidade adimitiva das hipéteses previstas nos
artigos 9° e 11 da lei em comento também ndo erconhsenso entre os doutrinadores. A
jurisprudéncia majoritaria do STJ posiciona-seertido de que, nessas hipoteses, os atos de

improbidade s6 s&o puniveis em caso de dolo.

Finalmente, ainda ha criticas referentes a denmeteamitacdo das acdes de improbidade em
razao, sobretudo, do rito procedimental. Além dérasuconsequéncias, a demora na
tramitacdo pode causar o desaparecimento do paiondd agente improbo, ja que a Lei ndo

€ clara quanto a possibilidade de indisponibiliddel®ens e sua venda antecipada.

A pesquisa proposta pela Secretaria de Assuntosslatgos do Ministério da Justica
consiste, portanto, na analise da Lei de ImprodAdministrativa com sugestfes de

alteracao legislativa para eventual aprimoramento.

Como diretrizes aos projetos de pesquisa a seressaypados, propde-se:

a) O levantamento e a reflexdo sobre os mais relevdot®s de debate acerca desta
lei, destacados tanto pela doutrina quanto peispjudéncia;

b) A avaliacdo do processamento de acdes em quecseedatos de improbidade, a fim
de identificar eventuais incongruéncias entre toteta lei e a real operacionalidade
de atos desta natureza,
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c) Enfrentamento dos seguintes temas: i) a improbiddd@nistrativa frente ao modelo
de responsabilizacdo dos agentes; ii) a possivieloama terminoldgica ao se tratar
de improbidade administrativa culposa; iii) a resés da improbidade administrativa
prevista na Lei n.° 8.112/90; iv) a legitimidadergpgropositura de Acao Civil
Plblica por ato de improbidade administrativa; v)edidas cautelares de
indisponibilidade de bens; vi) mecanismos de ol@erde prova; vii) a mitigacdo do

principio da inversdo do 6nus da prova na hipalesenriquecimento ilicito.

8. Cooperacéo Juridica Internacional

O ambiente internacional atual é caracterizado ipé&dasificacdo das relacdes entre pessoas
oriundas de paises e territérios com o0s mais digerrdenamentos juridicos. Como
desdobramento dessa maior interacdo, um numeroeatesde demandas apresenta-se aos
judiciarios domeésticos, na medida em que aumerdananalidade internacional e que os
particulares estabelecem cada vez mais vinculodidees, trabalhistas e contratuais em
ambito transnacional. Nesse ambiente, a prestagé&udigional vem sendo retardada em
muitos casos pelos fatos de que o andamento degs@ao ambito nacional depende de
diligéncias a serem empreendidas no exterior, eque a execucdo, em jurisdicdes
estrangeiras, de decisdes proferidas no ambitcomaci encontra obstaculos financeiros,
linguisticos, logisticos e juridicos. Essa real@atual pressiona pela utilizagdo cada vez
mais freqliente da cooperacdo juridica internacidéaatlo em matéria penal como em matéria

civil.

Nesse contexto, os instrumentos tradicionais dperagao juridica internacional em matéria
penal e em matéria civil, como as cartas rogatoaaextradicdo e a homologacdo de
sentencas estrangeiras ndo se mostraram efetivas gsaegurar a prestacdo da tutela
jurisdicional. Nesse sentido, foram construidos, ambito internacional, mecanismos
especificos de cooperacdo de modo a garantir aestividade e a efetividade da tutela

judicial além das fronteiras.
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Na prética, verifica-se, por exemplo, a crescentbstifuicdo da carta rogatoria pelo
mecanismo de cooperacdo denominado auxilio dieetogue o juiz exerce cognicéo plena e
exauriente, e, para tanto, estuda o caso, invessigatos, interpreta e aplica normas internas

adequadas ao caso concreto.

No Brasil, 0s novos mecanismos de cooperacao garigiternacional estdo previstos pela
legislacdo apenas em tratados, multilaterais éebdes. Nao ha lei especifica sobre o assunto,
embora merega mengado a Resolugdo N° 9, de 4 dedmd005, do Superior Tribunal de

Justica, com base na qual pedidos dessa natunezser&lo tramitados.

Diversos sdo 0s objetos do pedido de cooperacadicarinternacional permitidos pelos
tratados dos quais o Brasil é signatario. Dentes elestacam-se o0s atos probatérios, as
medidas de urgéncia — tais como sequestro, arresigca e apreensao de bens —, o

perdimento de bens, direitos e valores, e os asEnaddos a comunicacdo processual.

Considerando a realidade mencionada, a pesquigsgteo pela Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica consiste madlige dos mecanismos de cooperagdo
juridica internacional no Brasil a luz da Constéia Federal, da legislacdo vigente e dos
tratados internacionais no que tange a utilizagd® mbvos mecanismos de cooperacao,
discutindo a compreenséo e incorporacdo dessesitostdentro do arcabouco legislativo

nacional. Afinal, esses mecanismos tornaram-seomugiis sofisticados nas ultimas décadas.
Em outras palavras, € preciso refletir e debatbresa sua incorporacdo na cooperacao

juridica internacional brasileira.

Como diretrizes aos projetos de pesquisa a sersgsapados, propde-se:

a) Mecanismos de Cooperacédo Juridica Internacionaldifssencas e a inter-relacao

entre a homologacéo de sentenca estrangeira,tas magatorias e o auxilio direto.
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b) Os mecanismos especificos de cooperacdo em mpedréd, como a extradi¢do, a
transferéncia de pessoas condenadas e a transdetlénexecucao de penas. A inter-
relacdo entre esses mecanismos.

i. Homologacdo de sentenca estrangeira. Transfer&teigpessoas

condenadas. Transferéncia de execucao de penas;

ii. Dupla incriminacdo. Extradicdo. Transferéncia de sspas
condenadas. Transferéncia de execucao de penas;

iii. Cartas Rogatérias e Auxilio Direto. Juizo de deima do STJ
(Resolucao n° 9 de 2005);

iv. O papel da autoridade central na tramitacdo dodpedi? cooperacao
por meio do auxilio direto.

c) Objetos da cooperacao juridica internacional dadtis a persecucdo penal: atos
destinados a comunicacdo processual, probatoriexeeutorios, e medidas de
urgéncia.

d) Andlise da jurisprudéncia brasileira sobre os pesijghssivos de cooperacéao juridica

internacional em matéria penal

9. Lei de Execucéo Penal

A edicao da Lei n® 7.210 de 1984 — Lei de ExecUrgmal —, mais do que regular a execucao
das penas e das medidas de seguranca, consagnoienalimento quanto a pertinéncia

constitucional da iniciativa da Unido para legisdabre as regras juridicas fundamentais do
regime penitenciario. Isto €, antes mesmo da prgagéb da Constituicdo Federal em 1988,

consagrava-se uma politica penitenciaria nacianat@sso pais.

Nos termos da Exposicdo de Motivas referida Lei, admitia-se a impossibilidade da su

! Vide Exposicdo de Motivos 213, de 9 de maio de31980 Senhor Ministro de Estado da Justica Ibrahim
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inteira submissao aos dominios do direito penal digkito processual penal, reconhecendo-
se o carater material de muitas de suas normassalvando-se nado se tratar de mero

regulamento penitenciario ou estatuto do presmliari

Assim, a LEP apresentou-se com uma dupla finaliddgeefetivar os mandamentos
existentes nas decisdes destinadas a reprimir@varpr os delitos, e (ii) ofertar meios pelos
guais os apenados e os submetidos as medidas dersggy venham a ter participacao
construtiva na comunhéo social. Sem questionaupdaimente a tematica das finalidades da
pena, o texto da LEP se curva ao principio de qrap e medidas de seguranca devem
realizar a protecdo dos bens juridicos e a reilmcagdo do autor a comunidade (item 13 e 14

da referida Exposicédo de Motivos).

Desde sua edicéo, ha mais de 25 anos, a LEP switmas alteracdes em seu texto: a Lei n°®
9.046 de 1995, a Lei 9.460 de 1997, a Lei 10.712Qf8, a Lei 10.792 de 2003, a Lei
11.466 de 2007, a Lei 11.942 de 2009 e a Lei 11d22009. Vé-se, pois, que subsistem
inalterados temas de inegavel importancia paraeitalide execucdo penal, que merecem ser

repensados e, quica, reafirmados, fundamentalnfremtte ao texto constitucional de 1988,.

Dentre eles destacam-sala assisténcia ao prese que concebe como dever do Estado as
espécies de assisténcia social a que terdo doefieso e o internado e a forma de sua
prestacdo pelos estabelecimentos prisionais, visamnevenir o delito e a reincidéncia e
orientar o retorno ao convivio socia); do trabalho — que visa organizar o trabalho
penitencidrio o mais proximo possivel do trabalteo sociedadeo dos deveres e da
disciplina — que, ao mesmo tempo em que busca regular a @eoddutondenado mediante
regras disciplinares claramente previstas, insefgalno repertério normal das obrigacdes do

apenado como 6nus naturais da existéncia comwitdga estabelecer a garantia juridica

Abi-Ackel. .
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dos direitos dos condenados em consonancia coegeasrminimas da ONU; e por fim,
dos 6rgdos de execucdo penal gue estabelece quais as competéncias dos 6rgados da

execucao.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquissiearsapresentados, propomaos:

a) Estudo da efetividade da disciplina previstdlBP quanto as tematicas levantadas,
considerando 0 necessario exame das garantiasiteoosiais que devem estar
consagradas bem como o limite constitucional padiomido para legislar sobre elas;

b) Mapeamento das propostas relacionadas ao temdramnitacdo no Congresso
Nacional.

c) Propostas de eventuais alteracfes legislatives e caso necessario — em busca da
efetivacdo do Direito de Execucao Penal, em coriftade com o texto constitucional

e com os debates das regras internacionais quenveabre o tema.

10. O Desenho de Sistemas de Resolucdo Alternatista Disputas para Conflitos de

Interesse Publico

O Desenho de Sistemas de Resolucéo Alternativaigfguas - conhecido por “Design de
Sistemas de Disputas” (DSD) no campo da Resoludéernativa de Disputas (ADR) —

consiste em éarea de investigacdo que visa a duaitele sistemas extrajudiciais de
resolucdo de controvérsias, envolvendo um conjdet@rocedimentos criados sob medida

para lidar com conflitos complexos ou recorrentes.

A possibilidade de customizar um sistema de solugéocontrovérsias, adequando-o
perfeitamente as circunstancias do conflito, perngie as necessidades de cada caso
concreto sejam melhor atendidas, com maior pasipé@p das partes interessadas para o
alcance de seus objetivos. Tais medidas provocasive diminuicdo dos denominados

“custos de transacao” (recursos, tempo, energiiemal e perda de oportunidade), o que
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gera satisfacdo dos envolvidos com os resultadmmnehdos e, por conseguinte, efetivo
acesso a Justica aos seus participantes — objdificdmente atingido por meio de um

processo judicial.

O Brasil exibe dois recentes casos de Desenho sten&is de Resolucédo Alternativa de
Disputas: a Camara de Indenizacdo 3054 (Cl 308#rente ao acidente do véo TAM 3054,
de 17 de julho de 2007, e o Programa de Indeniz&4¢adPI| 447), referente ao acidente do
vOo Air France 447, de 31 de maio de 2009 (em ard&oh

Entre os diversos exemplos internacionais, temdso (Fundo de Compensacdo norte-
americano criado apds o ataque terrorista em l14ettambro de 2001; (i) o Programa de
Compensacao por danos provenientes de vacinacd&gcifie Injury Compensation
Program’”), de 1988; (iii) o Programa de Compensacéo poodarovenientes de implantes
de proéteses de siliconeMDL 926 Slicon Gel Breast Implant Settlement”), (iv) a Comisséo
de Compensacéo das Nacdes Unidakited Nations Compensation Comission”), no caso
da invasdo do Kuwait pelo Iraque, de 1990; (v) mx&dimentos de Distribuicdo aplicaveis
as organizacbes responsaveis pelas indenizacbesdgmrs provocados por amianto

(“Asbestos Personal Injury Settlement Trust Disttidin Procedures”).

Identifica-se a necessidade de alteracOes legstatijue déem uma resposta adequada aos
problemas praticos e aos custos enfrentados riddigdo de danos individuais homogéneos e
na reparacdo de danos difusos e coletivos, assim éadificuldade e as desvantagens em se

manter o Poder Judiciario como a “Unica porta” peatar dessas questdes.

As experiéncias brasileiras acima citadas, embgitasas, ndo encontram regulamentagao
especifica que as institucionalize, nem estudosagoatem em quais casos sua utilizacéo é
desejavel. A pesquisa proposta pela Secretariassentos Legislativos do Ministério da
Justica tem o objetivo de debater a possibilidagleitdizacdo do Desenho de Solugéao de
Disputas no pais para a resolucdo de conflitosntieisse publico (envolvendo direitos
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individuais homogéneos ou transindividuais) e, @eof caso, adequar o ordenamento para

regulamenta-la, a partir do mapeamento de situaeféesjue tal método de solucdo de

controvérsias possa ser aplicado de modo eficaz.

Assim, como diretrizes a elaboracao dos projetgsedquisa, propde-se:

a)

b)

c)

mapeamento de casos brasileiros que correspondanobédemas envolvendo (i)
direitos individuais homogéneos, difusos ou cotetjvque tratem de questbes
patrimoniais disponiveis; (ii) disputas publicas piblico-privadas complexas ou
recorrentes, que podem se valer do DSD para maiwfizio social, descrevendo as
partes interessadas e afetadas pelo conflito, respeectivos incentivos a resolucéo
amigavel da disputa; (iii) temas legais sobre aajas disputas versardo e o impacto
destes tanto no mérito quanto no procedimento {(f@esprocessuais) para 0
desfecho, principalmente no que concerne a cusiesas.

para cada caso identificado, a analise dossrmicsistemas em uso para a resolucao
do conflito, dos problemas e beneficios que estgdidgam, assim como 0s motivos
pelos quais estes tém aceitacao.

considerando 0s casos selecionados, a idegfificale instrumentos normativos
necessarios para a implementacéo de sistemasalecées de disputas e a analise de

como tais instrumentos podem ser aprimorados.
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Anexo |l — TABELA DE CRITERIOS E DE PONTUACAO TECNI CA

CRITERIOS PONTUACAO

Critério | — Adequacédo ao tema e as diretrizes @stgs: avaliar se houvye
efetiva compreensdo do tema apresentado e se aspaamntempla g

s
L " Até 12 pontos
diretrizes tematicas expostas.

Critério Il — Eficiéncia e estratégia metodologieaaliar a adequacéo da
estratégia de pesquisa frente aos resultados gigtsn bem como se|a
execucao da proposta apresentada é viavel dergriintites temporais £ Até 12 pontos
or¢camentarios existentes.

Critério 1l - Titulacdo dos membros da equipe ésquisa
Observacéo: a existéncia de coordenador de pesqarsatitulo de
doutor em areas relacionadas com a area tematiccamdidatura ¢ Até 4 pontos
condicéo obrigatoria para a composicao da equipe.

Critério IV - Experiéncia dos membros da equipe eesquisas
relacionadas com a érea tematica de candidatura. Até 4 pontos

Critério V — Experiéncia da instituicdo proponemta execucao de

pesquisas empiricas e aplicadas. Até 4 pontos
Critério VI — Experiéncia da instituicdo proponengen pesquisas

relacionadas com a érea tematica de candidatura. Até 4 pontos
TOTAL DE PONTOS Até 40 pontos

Observacao importante:Para julgamento dos critérios Il a VI, serdo éd@sadas somente
as informacdes encaminhadas como parte integrast@rdpostas de pesquisa. Deverdo ser
incluidas nas propostas de pesquisa as informagdtisentes ao julgamento desses critérios,
mesmo que constantes em curriculefes, sites institucionais, diretdrios e grupos de

pesquisa publicamente disponiveis.
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Critério de desempate:
Caso o Comité de Avaliacdo atribua 0 mesmo numerpottos a duas ou mais propostas,

serd utilizado como critério de desempate a loagdia da instituicdo proponente, sendo
escolhida a proposta proveniente de Estado da de@iler que ainda ndo tenha sido

contemplado nas Convocacgdes anteriores do ProgeteaRdo o Direito.
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Anexo Il

Com o objetivo de auxiliar as instituicbes propdasnelaborou-se uma lista de itens que
deverdo obrigatoriamente constar nas propostasemsviadas. Todaviassa lista NAO

substitui os parametros indicados no texto desta @wocacao.

* Indicacao de forma clara e inequivoca da area teaném transcricdo literal de um
dos titulos disponiveis;
* Apresentacdo da equipe de pesquisa, contendo:
o Coordenador com titulo de doutor na area relac@main area temética da
candidatura;
o Curriculo dos membros;
o E-mail de cada um dos membros;
0 Telefones do coordenador para contato;
* Apresentacdo da Instituicao:
o Comprovacao do historico e da experiéncia da uiglib na area temética da

candidatura, inclusive no que diz respeito as peagempiricas e aplicadas.

Com relacdo a apresentacdo da equipe de pesquika Iestituicdo proponente, serao
consideradas somente as informag¢des encaminhanes parte integrante das propostas de
pesquisa. Deverdo ser incluidas nas propostasstglipa todas as informacdes pertinentes
ao julgamento desses critérios (Critérios Il a, Wiilpsmo que constantes em curriclibies,
sites institucionais, diretorios e grupos de pesgjyiublicamente disponiveis (por exemplo
Diretorio dos Grupos de Pesquisa do Conselho Naktide Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbégico (CNPq) ou Programas de Poés-Graduag&mnhecidos pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAP&Sn area de concentracdo ou linha

de pesquisa ligadas as areas tematicas indicadas);
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Apresentacdo do Cronograma de realizacao do progfesquisa com marco inicial
em maio de 2010 e data limite de 15 de dezemb20dl8, respeitando os prazos de
entrega dos produtos:

o Produto inicial: 15 de julho de 2010;

o0 Produto parcial: 1° de outubro de 2010;
0 Produto final: 15 de dezembro de 2010.

Apresentacdo do orcamento com a descricdo dossadstnplementacéo do projeto
de pesquisa e dos prazos para a utilizagdo dossoscariundos do apoio financeiro

(cronograma de desembolso):

o Planejamento das acfes que serdo executadas coecupsos que estarao
disponiveis em cada etapa da pesquisa, conforngages de entrega dos

produtos, prevendo, inclusive, eventuais taxas @aigtnativas;

o Definicao prévia da partilha dos recursos a seriimagdos para remuneracao
direta do coordenador-doutor e dos membros de quipeede pesquisa, bem

como para os demais custos correlatos a realizigoojeto;
Apresentacéo de proposta de contrapartida ingiitata parceria;

Comprovacéao de regularidade fiscal:
o Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima alterae§istrada;
Inscricdo Municipal;
Inscricdo Estadual;
Certiddo Negativa de Débito Municipal;
Certiddo Negativa de Débito Estadual;

o O O O O

Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributodeffais e Divida Ativa da
Uniao;

Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;

o Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS;

o
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o Declaragéo de que ndo emprega menor de dezoitoeamdsabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menadedesseis anos,
ressalvado o emprego de menor, a partir de quatas, na condicdo de
aprendiz;
Assinatura do representante legal da instituicapqmente;
Caso o projeto seja apresentado em conjunto comasounstituicbes, deve-se
apresentar:
o Parceria devidamente comprovada,
o Definicéo clara e prévia da divisdo de trabalho;
Entrega ou envio da proposta até as 18 horas difdia abril de 2010no endereco

abaixo:

SAL — SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Ministério da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T

Edificio Sede - 4° andar — Sala 434

Brasilia — DF

CEP 70.084-900

O envelope deve conter:
0 Ainscrigdo “Projeto Pensando o Direito” e a idkcaicao da instituicao;
0 A proposta impressa:
= Em 01 (uma) via,
= Em papel timbrado da instituicao;
» Rubricadas todas as folhas, datadas e assinadama(diblha) pelo
representante legal da instituicdo proponente,rasaras ou emendas;
o Proposta em meio magnético (CD-ROM ou DVD)
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» Caso o envelope seja enviado pelo correio, com diafaostagem maxima de 19 de
abril de 2010 devera ser utilizado servico de entrega expresspe garanta seu

recebimento, pela Secretaria de Assuntos Legisw@te o dia 23 de abril de 2010
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