MINISTERIO DA JUSTICA A
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA ECONOMICA

Protocolado: 08012.004365/2010-66

Natureza: Procedimento Administrativo

Representante: Ministério Publico do Estado dee5@atarina

Representados: Farmacia Frei Rogério, Farmacita Sdrbara, Farmacia Vital,

Farmacias Nossa Senhora Aparecida, Farmacia Afaaimacia
Graciosa, Farmacia Sul Brasil, Farmacias Moderaankcias Sao
Joao.

Senhora Coordenadora Geral,

OBJETO DA NOTA TECNICA

A presente nota técnica tem por objetivo analsaros fatos deduzidos na
dendncia que deu origem ao presente Procedimenmtordsdrativo constituem fortes indicios de
infracdo a ordem econdmica a autorizar a aberei@acesso administrativo, nos termos da Lei
n° 8.884/94.

l. RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento Administrativo instaurano 26.04.2010, a partir de
oficio enviado a SDE pelo Ministério Publico dodtki de Santa Catarina — Centro de Apoio
Operacional do Consumidor, que noticiou acercacdeda firmado entre farméacias e drogarias
da cidade de Curitibanos/SC para definir qual disseimana cada estabelecimento concederia
descontos para a compra de medicamentos (aceamdistema de “rodizio”). No documento
enviado pelo Ministério Publico, destaca-se o sggurecho:

“E importante destacar que outras farmacias/drogarida cidade de
Curitibanos, numa verdadeira afronta ao principionstitucional da
livre concorréncia, resolveram implantar um sisted® ‘rodizio’ entre
0s estabelecimentos participantes, onde a cadaldiaemana um deles
detém a legitimidade de conceder descontos noscamadntos”(fls. 09
dos autos)

2. O oficio veio instruido com coépia da Acao Civil Raa n° 022.09.000323-5 que
denunciou tal fato (fls. 05-36), contendo, inclesifotos que evidenciam a préatica nos
estabelecimentos ora Representados. Das fotosdasntios documentos enviados a SDE,
destaca-se a foto que indica o cronograma do foanmiento do sistema de rodizio entre as
farmacias (fls. 26):
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Foto 01

Cronograma do Sistema de Rodizio entre as Farmacias

DIAS DOS DESCONTOS

Fls. 26 dos autos / Documento constante da Acaib FIblica.

3. Em 03.05.2010, a SDE fez diligéncia por meio dadép telefénica, contatando
as Farmacias Frei Rogério, Vital, Aparecida, At@alaciosa, Sul Brasil, Moderna e Séao Joao
com o intuito de confirmar a pratica do “rodiziaitee as farmacias, obtendan todos os casgs
respo)sltas positivas quanto a realizacao destangita (relatorio da diligéncia as fls. 37/38 dos
autosy.

4. Em 17.05.2010, a SDE fez nova diligéncia telefomaan o objetivo de verificar
qual a porcentagem de desconto concedido pelasd@mno sistema de rodizio estabelecido.
Em resposta, todas as farmacias contatadas infammgue o percentual de desconto a ser
concedido no “dia do desconto” era de 20% (fls43%fos autos).

5. Este é o relatorio.

! Das representadas, a SDE somente ndo contatounsdia Santa Barbara, tendo a companhia telefénica
informado que o telefone desta empresa ndo mads esst funcionamento. Segundo informacdes obtidaa pel
Internet, a Farmécia Santa Bérbara foi colocadenda.
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Il. ANALISE

6. O objeto desta nota técnica € analisar se os fedaglos ao conhecimento da
SDE pelo Ministério Publico do Estado de Santa @&taconstituem indicios de praticas
infringentes a ordem econdmica passiveis de engomeito na Lei n° 8.884/94.

7. Em conformidade com o art. 20 da Lei n° 8.884/4ghe se verificar se o fato
suscitado pelo Representante tem por objeto odéapa producdo de quaisquer dos efeitos ali
previstos, quais sejam: limitar, falsear ou de quei forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa, dominar mercado relevante de benservicos, aumentar arbitrariamente o0s
lucros ou ainda exercer de forma abusiva posicéurdmte.

1.1 Mercado Relevante

8. O fato investigado refere-se a adocdo de sisteandte “rodizio” entre as
farmécias, mediante acordo, para a determinacadialala semana em que cada farmacia
concede um maior percentual de desconto. Assinendetse que o mercado relevante sob a
Otica do produto pode ser definido comasetor varejista de medicamentgsincluidos os
estabelecimentos comerciantes, ou seja, farmaciemarias.

9. No tocante a dimenséo geografica, a suposta comadtitloncorrencial ocorre na
cidade de Curitibanos, que € um municipio de cdecd0.000 habitantes do Estado de Santa
Catarina. A figura abaixo mostra a disposicao g&fom das farmacias representadas:

Figura 01

Mapa da Cidade de Curitibanos/SC com a Localizacagas Farméacias Representadas
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Fonte: Google Maps
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®Farmécia Frei Rogério ® Farmacia S&o Jodo

@ rarmacia Nossa Senhora Aparecida ® Farmacia Graciosa

© Farmacia vital @ Farmécia Atual
Farmacia Moderna @ Farmacia Moderna

@ Farmacia Santa Barbara @ Farmacia Nossa Senhora Aparecida
Farmacia Nossa Senhora Aparecida @ Farmacia Sao Joao 2

Farméacia Sul Brasil

10. Desta feita, o0 mercado relevante geografico podedsénido como sendo a
cidade de Curitibanos/SC

1.2 Dos Fortes Indicios de Infracdo a Ordem Econdina:

11. A prética investigada diz respeito a possivel @éwia de conluio entre as
farmacias e drogarias da cidade de Curitibanospa€ estabelecer um sistema de “rodizio”
para definir qual dia da semana cada farmacia @ogdeaticar um maior percentual de desconto
na venda de medicamentos para o consumidor fisah Bratica, se comprovada, é passivel de
configurar infracdo a ordem econdémica, nos ternmdso | do art. 20 c¢/c inciso | do art. 21,
todos da Lei n° 8.884/9h verbis

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmicajependentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, tgnbam por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda quesej@mn alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudica livre concorréncia ou a
livre iniciativa; [...]

Art. 21. As seguintes condutas, além de outrasnedida em que configurem
hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caraam infragdo da ordem
econdmica;

| —fixar ou praticar, em acordo com concorrentsob qualquer forma, pregos
e condi¢des de venda de beois de prestacdo de servicos [..([j.n.).

12. Os documentos apresentados a SDE pelo Ministétideldo Estado de Santa
Catarina, especialmente as fotos juntadas aos,aw#osdeixam davidas sobre a existéncia de
um sistema de rodizio entre as farmacias reprad@Enfzara determinar qual dia da semana cada
uma concederia maiores percentuais de descontasapaenda de medicamentos (fotos as fls.
25/36.

13. A diligéncia por meio de ligacédo telefénica realiaapela SDE comprovou a
existéncia do sistema de rodizio entre as farmatgag€uritibanos/SC (fls. 37/38). Todas as
atendentes das farmacias contatadas confirmaraistérecia de um dia da semana, no qual cada
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farmécia poderia conceder um desconto maior. Naso®uwias da semana, afirmaram que
poderiam conceder um desconto menor. A Unica emcégida Farmacia Nossa Senhora
Aparecida, que informou ter implementado um “carfidelidade” de forma que concederia
descontos diariamente.

14. Da diligéncia realizada pela SDE, destaca-se anafido da atendente da
Farmacia Moderna que, ao ser questionada sobretigonpelo qual poderia dar um desconto
maior em apenas um dia da semana, respondeu*fmiecombinado que cada dia uma

farmacia pode dar descont® quinta-feira € o nosso desconi@’ n.) (fls. 38).

15. Além da combinacdo para acertar um sistema deioogéra estipular o dia da
semana em que cada farmacia poderia dar um desoambo, a diligéncia telefénica feita pela
SDE trouxe fortes indicios de que as farmaciasesgmtadas acertaram também o percentual
maximo do desconto a ser concedido no “dia do déstale cada farmacia. Assim, todas as
farmacias contatadas informaram que o descontor &@eedido é de 20%, sendo que o
atendente da Farmacia Atual afirmou dlependendo do medicamento € de 10 a 20%, mas o
combinado é 20%, ninguém pode dar mais que’isgp n.) (fls. 39).

16. Portanto, os documentos constantes nos autos tremés indicios de que as
farmacias representadas ndo somente fizeram untoapara determinar que apenas uma
farmacia poderia conceder um percentual maior dectido em um determinado dia da semana,
mas também acertaram o percentual maximo de desa@&r concedido nesse dia.

17. Observe-se que o municipio de Curitibanos/SC € aetpigno porte e que as
farmacias representadas localizam-se préoximas wsadtras, conforme pode ser visualizado
na Figura 01. Disso decorre que os consumidoresuengrande maioria, ttm conhecimento do
rodizio de descontos e que nao enfrentam grandéssgoara se deslocar para a “farmacia do dia
do desconto”. Dessa formiaa fortes indicios de que o sistema de rodizio agimvestigado é
passivel de prejudicar/eliminar a concorréncia vigrecos entre as farmacias, na medida em
que estipula uma espécie de alocacdo de vendas erds farmacias por dia da semana. Essa
pratica tem forte potencial de reqular o mercado devenda de medicamentos,
destruindo/diminuindo_0s _incentivos para_uma_concaggéncia_efetiva_entre_as farmacias.
Cria-se_uma protecao artificial para todos 0s agees do _mercado, inclusive para aqueles
pouco eficientes.

18. Nesse sentido, cita-se o entendimento de Nelsowetipe Branco e Celso de
Albuquerque Barreto sobre a pratica de cartel:

“O cartel tem como precipuo objetivo eliminar oumiluir a

concorréncia e conseguir o monopodlio em determinasdor de
atividade econbmica. Os empresarios agrupado entelcaem por
finalidade obter condigcbes mais vantajosas pargpadicipes, seja na
aquisicdo da matéria-prima, seja na conquista de rcados

consumidores, operando-se, desta formaagliminacdo do processo
normal de concorréncid ?(g. n.).

19. Cabe observar que — ao contrario do sistema deioodomumente realizado
entre farmacias de um municipio para determinal diaacada uma deve ficar de plantdo 24

2 BRANCO, BARRETO (19643pudFORGIONI, Paula AOp cit., pag. 399.
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horas — o0 sistema de rodizio aqui investigado apameente ndo possui qualquer justificativa
razoavel, que ndo seja a eliminacado/diminuicdo atecarréncia via precos e a protecao dos
agentes econbmicos atuantes no mercado. Ora, temaigapitalista, onde vigora a disciplina
do livre mercado, caracteriza-se justamente patgoeticdo entre os agentes econémicos, sendo
gue a capacidade de correr riscos faz parte des&aida, ndo podendo dela ser dissociada, sob
pena de provocar perdas para a sociedade comodam to

20. Do acima exposto, entende-se pela presenca ds fodieios de infracdo a ordem
econbmica por parte das farmacias representadasit@izar a abertura de processo
administrativo, nos termos do art. 20, |, c/c 2it. |, ambos da Lei n° 8.884/94.

1.3 - Da Necessidade da Adocdo de Medida Prevews:

21. Em face do relatado, analisa-3®, casu, 0 cabimento de adocdo de medida
preventiva. Deve-se levar em conta que a medideeptea na Lei Brasileira de Defesa da
Concorréncia ndo tem em vista a protecao diretamdeoncorrente e sim do bem-estar coletivo,
ou seja, do interesse publico.

22. Feita esta consideracao, passa-se a analisardsepestentes 0s requisitos legais
para a concessao da medida preventiva, nos teronas. b2 da Lei n°® 8.884/94, quais sejam:

() aaparéncia do bom direittu(nus boni iuris e

(i) o perigo de lesdo irreparavel ou de dificil repacago mercadgériculum

in mora).
11.3.1 - Da presenca do “fumus boni iuris”
23. Por fumus boni iurisaplicavel no ambito antitruste em sede de condigague

trata a Lei n° 8.884/94, entende-se a aparéncibodo direito que indica a necessidade de
intervencao,in limine, das autoridades de defesa da concorréncia, efio @& presenca de
indicios de que determinada conduta esteja causamdgossa vir a causar os efeitos
anticompetitivos previstos no referido diploma lega

24. Conforme ja consignado nesta Nota Técnica, hadfartdicios de infracdo a
ordem econdmica, consubstanciados na pratica de am@re concorrentes para estipular um
sistema de rodizio com o dia da semana em que feadi@cia poderia conceder descontos
maiores na venda de medicamentos e para fixar ceqeal maximo de desconto a ser
concedido nesse dia.

25. Vale lembrar que os agentes econdmicos que integramercado relevante em
questdo devem fixar seus precos livremente, dedacaym as regras do livre mercado. Neste

® Nas palavras de Humberto Theodoro Jr.fumus boni iuristrata de uma constatacdo perfunctéria da
plausibilidade do direito material em riscdispensando-se, num momento inicial, prova cdbatua existéncia.

THEODORO Jr., Humbert&urso de Direito Processual Civ262 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 371
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contexto, a indigitada sistematica de “rodizio"rerds farmacias detém o potencial de provocar
o funcionamento do mercado de forma artificial, Brabservancia aos principios da livre
concorréncia e da livre iniciativa, em prejuizocdmsumidor final.

26. Portanto, vislumbra-se presente o requisito legduchus boni iurisa autorizar a
concessao da medida preventiva.

11.3.2 - Da presenca do “periculum in mora”

27. O requisito do perigo da demora consiste na imiaéda producdo de leséo
irreparavel ou de dificil reparacdo ao mercado @tude da possivel infracdo identificada, de
forma a demandar uma atuacdo estatal imediata,oap&igo da irreversibilidade do prejuizo
causado no mercado pelas Representadas.

28. Numa analise preliminar, o sistema de rodizio adertpelas farmacias
representadas e a fixacdo do percentual maximaesieodto a ser concedido produzem efeitos
irreparaveis ou de dificil reparacdo no mercadomealida em que: (i) criam uma regulacao
artificial no mercado de revenda de medicamentas possivel protecdo de agentes
econdmicos pouco eficientes, ficando aquele merpaidado dos ganhos de eficiéncia (precos
mais baixos, maior qualidade no atendimento eteindds de uma efetiva concorréncia entre 0s
agentes econdmicos atuantes no mercado; e (ii)dempa&ue os agentes econdmicos concedam
percentuais de descontos superiores aos 20% estialoepelo acordo, 0 que causa prejuizos
imediatos e de dificil reparacédo aos consumidores.

29. Dessa feita, entende-se presente o0 requisito ldgapericulum in moraa
demandar uma atuacdo imediata da autoridade, deafa restabelecer as condi¢cdes
concorrenciais no mercado varejista de medicamelg@uritibanos/SC.

11.3.3 - Do escopo da medida preventiva

30. Presentes o0s requisitos autorizadores da concetsamedida preventiva, é
importante avaliar qual medida melhor restaura @asdicdes concorrenciais do mercado
relevante objeto de investigacao.

31. Em vista do exposto e como forma de manter as ¢oeslide livre concorréncia
no mercado de revenda de medicamentos em Curigt#a@o entende-se pela necessidade de
concessao de medida preventiva para determinag@re$entadas que:

() Cessem imediatamentgualquer forma de combinacdo com o fim de
estipular o dia da semana em que cada farmaciadericdescontos, pondo
fim & sistematica de “rodizio” ora adotada,;

(i) Cessem imediatamente a determinacdo de percergudestonto a ser
aplicado por cada farmacia, ficando as farmacha®di para adotarem o
percentual que desejarem;
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(iii) Retirem em 01 (um) dia atil a contar da notificaci&sta decisdo todos os
materiais, tais como cronogramas e adesivos, gieermiem ao publico
sobre o sistema de rodizio com a divisdo de diaa paconcessdo de
descontos maximos pelas farmacias, como a Fotof4tante desta nota
técnica; e

(iv) Abstenham-se de qualquer forma de comunicacdo astf@epresentadas
relativa a varidveis comercialmente sensiveis, cqregos, politica de
descontos, margem, areas de atuacao e condi¢cpegamento.

32. Tendo em vista a gravidade dos fatos verificadascapacidade econémica das
Representadas, sugere-se airaldixacdo de multa, em caso de descumprimento didme
preventiva, no valor de R$ 10 mil (dez mil reaigy pvento e por dia de descumprimento,
cumulativamente, até a decisao final do processorastrativo.

Il CONCLUSAO

33. Ante o exposto, em razdo da existéncia de fortékios de infracdo a ordem
econdmica, recomenda-se a instauracdo de procdssoistrativo em desfavor das Farmacias
Frei Rogério, Farmacia Santa Barbara, Farmacial, \\ii@macias Nossa Senhora Aparecida,
Farmacia Atual, Farméacia Graciosa, Farmacia SusiBraarmacias Moderna, Farmacias Séo
Jodo, na cidade de Curitibanos/SC, a fim de sestigada conduta passivel de enquadramento
no art. 20, I, c/c art. 21, I, ambos da Lei n° 8/88.

34. Entende-se também pela necessidade de intervenp@diaia da autoridade
antitruste no mercado como forma de evitar daneparaveis ou de dificil reparacéao a livre
concorréncia. Sugere-se assim a concessao de nprdidentiva para determinar as Farmacias
Frei Rogério, Farmacia Santa Barbara, Farmacial, \@macias Nossa Senhora Aparecida,
Farmacia Atual, Farmécia Graciosa, Farmacia SusiBrBarmacias Moderna, Farmacias S&o
Joéo que:

(i) Cessem imediatamentgualquer forma de combinacdo com o fim de
estipular o dia da semana em que cada farmaciaeder&c descontos,
pondo fim & sistemética de “rodizio” ora adotada;

(i) Cessem imediatamente a determinacdo de percergudéstonto a ser
aplicado por cada farmacia, ficando as farmaciasdi para adotarem o
percentual que desejarem;

(iilRetirem em 01 (um) dia Gtil a contar da nat#¢&o desta decisdo todos os
materiais, tais como cronogramas e adesivos, doeriem ao publico
sobre o sistema de rodizio com a divisdo de diaa paconcessao de
descontos maximos pelas farmacias, como a Fotoi@dtante desta nota
técnica; e
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(iv) Abstenham-se de qualquer forma de comunicacéo astRepresentadas
relativa a variaveis comercialmente sensiveis, c@megos, politica de
descontos, margem, areas de atuacao e condi¢cpegamento.

35. Tendo em vista a gravidade dos fatos verificadascapacidade econdmica das
Representadas, sugere-se ainda a fixacdo de reuoitagcaso de descumprimento da medida
preventiva, no valor de R$ 10 mil (dez mil reaigy pvento e por dia de descumprimento,
cumulativamente, até a deciséo final do processorastrativo.

36. Estas as conclusoes.

A considerac&o superior.
Brasilia, 18 de maio de 2010.

MARIANA CARVALHO DE MIRANDA
Chefe de Divisao da CGSI

De acordo. A consideracdo da Senhora Diretora ddEDP
Brasilia, 18 de maio de 2010.

ALESSANDRA VIANA REIS
Coordenadora Geral da CGSI

De acordo. A consideracdo da Senhora Secretaf¥érei¢o Econémico.
Brasilia, 24 de maio de 2010.

ANA PAULA MARTINEZ
Diretora do Departamento de Protecdo e Defesa Ecoméca
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