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Senhor Coordenador-Geral,

l. RELATORIO

1. Em 09/03/2009, o jornal A Gazeta, sediado em \at&$, publicou reportagem
em sua pagina 13 (fls. 02), com o seguinte titBl@stoa estara 8% mais cara”, na
gual dava conta de que a Associacao Brasileiradizstria de Chocolates, Cacau,
Amendoim, Balas e Derivados — Abicab, por meio &le gresidente Sr. Getulio
Ursulino Netto e vice-presidentes Srs. Ubiracy EBoase Luiz Felipe Rego,
estimava que os precos dos ovos de chocolate wagés 2009 deverdo ter um
crescimento da ordem de 8% (oito por cento).

2. Noticias de mesmo teor também foram publicadagaroais Folha da Regido e
Correio Braziliense, em 04/03/2009, Agora Sao Raeho 05/03/2009, A Tarde
Online e Parana Online, em 08/03/2009, e Gazefodo, em 10/03/2009, dentre
outros veiculos de comunicacao (fls. 01/13). Dedca@om o jornal “A Tarde”
(fls. 03):

“Os ovos de chocolate para a Pascoa deste anomeatd@aros. A associacao
Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau, AmiemdBalas e Derivados
(Abicab) anunciou, na semana passada, em Sao Paulo, um aumento aeédio
8% no preco dos ovos de chocolate em relacéo apassado.” (g.n.)
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10.

Tendo em vista as possiveis implicacdes concoaendas declaracdes que a
Abicab divulgou pelos mais diversos meios de coragéo, a Coordenacao-Geral
de Analise Econbmica do Departamento de Protec@Defesa Econdmica
elaborou parecer a respeito das possibilidades dlgesé® na indastria de
chocolates, o qual foi apresentado em 10/03/208914/22).

Em 12/03/2009, tendo em vista as referidas noteigspeito dos anuncios sobre
dados produtivos do setor de chocolate na passoapraclusées do parecer da
Coordenacao-Geral de Analise Econdmica, foi ins@aAveriguacao Preliminar
para apurar possiveis condutas infringentes a orlmmnomica, relacionadas a
industria de chocolate e passiveis de enquadranmmengot. 20, incisos I, 11, 1l e
IV, c/c art. 21, incisos | e Il, ambos da Lei i8@1/1994 (fls. 23/113).

Em 13/03/09, este Departamento encaminhou oficioGaopo de Atuacdo
Especial de Repressédo a Formacéo de Cartel e germmvde Dinheiro (GEDEC)
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo infordo a instauracdo da
Averiguacgdo Preliminar e encaminhando cépia dossais. 114).

Foram também identificados: (i) documentos relativo coletiva de imprensa

promovida pela Abicab para a pascoa de 2009, dticias relativas aos aumentos
de preco praticados com relagcdo aos pontos de \mardaa pascoa de 2009, (iii)

noticias relativas ao aumento de prec¢o para o audsu na pascoa de 2009, (iv)

noticias a respeito dos aumentos de precos pratiaasas pascoas de 2008, 2007,
2006 e 2005, (v) pesquisas comparativas de preeoprddutos de pascoa

realizadas pelo Procon-SP nos anos de 2005 a @0P8s precos dos produtos de

chocolate para a pascoa anunciados pelas Lojasidenas e pelo Pao de Acucar,
e (vii) as investigacdes internacionais sobre tdde produtores de chocolates.

Em 27/03/09, foram encaminhados oficios a divedistibuidores para obter
informacdes a respeito dos precos e condicdes dgreodos produtos de
chocolate especialmente produzidos para serem c@tieados na pascoa (fls.
399/458).

Em 22/05/09, os autos da Averiguacao Preliminanfotornados publicos por ndo
mais subsistirem os motivos que determinaram gAeeaiguacao tramitasse em
sigilo.

Na mesma data, foram encaminhados oficios a Alecab suas associadas com
guestdes relativas ao modo de fornecimento denr#odes relativas ao mercado,
compilacédo dessas informacgOes e divulgacao (fl8/552). Em 27/05/09, foram
juntadas aos autos noticias de informacfes divakyaela Abicab, relativas ao
comportamento do setor de chocolates no natal @& @8. 553/559).

As respostas aos oficios encaminhados pelo DPDé&ngam-se as fls. 462/482,
fls. 560/588 e em cinco apartados confidenciais.
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A.

11.

12.

13.

14.

15.

ANALISE

Atuacao de associacdes e sindicatos e o riscqpdéticas anticoncorrenciais

As associacfes de classe e sindicatos sdo compastosdividuos e empresas
com interesses em comum, que se unem a fim de d¥zfeseus interesses
comerciais e profissionais. O papel de tais asgdeg@na economia moderna é
amplamente reconhecido: suas atividades benefis@ms membros e também
podem contribuir para 0 aumento da eficiéncia docat®.

Embora sua funcdo principal seja a de prestar gvaos seus membros, as
associacoes e os sindicatos tem um importante papglie concerne a politica
industrial e a fungbes politicas relativas aosr@gges de seus membros. Elas
promovem padronizacdo de produtos, também repesser protegem o0s
interesses dos seus membros em termos de legislagfidacdo, tributacdo e
guestdes politicas que possam afeta-los.

N&o obstante, a despeito dos seus muitos aspestésidns e pré-competitivos,
associacoes e sindicatos, por sua prépria natusgiza,expostos a risco nao
desprezivel de serem responsabilizados por pramtaoncorrenciais.

A este respeito, explica estudo conjunto do Banoodval e da OCDE (2003):

“As associacdes comerciais desempenham muitasdanegitimas e positivas,
como a educacao dos membros sobre avangos te@ud@putros avangos na
indastria, na identificacdo dos problemas poteaciaom o0s produtos,
facilitacdo de treinamento em assuntos legais ouirastrativos, e agindo
como patrono de interesses ou lobby ante os Omg@eernamentais. Mas as
reunibes das associa¢cdes comerciais podem tamb®m c@mo um férum
para as acOes dos cartéis, e as proprias assccipgem ocasionalmente se
envolver em atividades anticompetitivasO compartilhamento de
informacdes relevantes & concorréncia pode estimulsou apoiar uma
coluséo tacita ou explicita, e as associa¢bes cooi@is estdo geralmente
situadas de forma ideal para facilitar esses inteénbios anticompetitivos
(grifos nossos)

Algumas das atividades dessas associacdes saogi@aste por direitos
fundamentais, quais sejam, o direito a livre asg@@ e a liberdade de expressao
(Constituicdo Federal, art. 5°, incisos IX e XVITjodavia, o exercicio de tais
direitos  fundamentais ndo pode desconsiderar outr@sincipios
constitucionalmente protegidos, notadamente o deegdio ao consumidor (CF,
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16.

17.

B.

art. 170, inciso V), o da livre iniciativa (CF, att, inciso V e art. 170, caput) e 0
da livre concorréncia (CF, art. 170, inciso V).

Nesse sentido, as palavras do Conselheiro-rel&mmpson Andrade, no Processo
Administrativo n. 08000.007201/97-09:

“Realmente, ndo paira ddvida sobre essas garaatiasio se contesta a
existéncia da AMB como entidade representativa ldase médica. Mesmo
assim, ndo ha qualquer incompatibilidade entre sesdaas garantias
fundamentais [livre associacéo e liberdade de szpg e a Lei n. 8.884/94.
Em principio, a atuagdo de qualquer associacdoe#tapcomo forma de
preservar a democracia. Todavia, deve-se recordar em um Estado
Democratico de Direito o limite & atuacdo dos eptdgados encontra-se na
preservacao do interesse publico. (...)

Assim é que o artigo 170 da Carta Magna determiaagordem econdmica
deve sempre observar a livre concorréncia e a alelesconsumidor. Tao

importante quanto zelar pela liberdade de assaxiégéuidar para que estes
dois principios nao sejam atacados. Isso ndo gigrekscolha de uma garantia
constitucional em detrimento de outra, mas sim baiacdo entre todas, a
fim de se garantir a supremacia do interesse miblic

Com efeito, ao mesmo tempo em que € instrumenteseédo para a defesa dos
interesses de determinada classe produtiva, aipagéo ativa de empresas em
associacdes comerciais pode oferecer a oportunigade acordos e praticas
anticoncorrenciais, visto que permite encontrosilezgs entre competidores e a
discussao de questdes comerciais de interesse comum

Da Atuacado da Abicab na Industria de Produtos d€hocolate

B.1. Do Recebimento e Tratamento de Dados de Meraadencaminhados pelas
Associadas a Abicab

18.

19.

De modo a avaliar o papel da Abicab na coleta, gasamento e difuséo de
informacdes relativas aos mercados em que atuamsuas associadas, este
Departamento encaminhou oficios a associacdo enpeesas questionando que
tipo de informacgBes seriam fornecidas a Abicabgemformato tais informagoes
seriam encaminhadas, quem as receberia e tratatea qgie modo elas seriam
divulgadas para os associados.

A associacdo informou a esse respeito que contrata empresa
PricewaterhouseCoopers para receber dados de valiemproducdo de suas
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20.

21.

associadas, sendo que as informacdes seriam cdagil consolidadas pela
contratada (fls. 566/569), que manteria a confidgdidade dos dados com relagéao
a Abicab e as demais empresas.

As empresas Cadbury Adams Brasil Industria e Caméde Produtos
Alimenticios Ltda. e Chocolates /Garoto S.A., enmsposta aos oficios
encaminhados por esta SDE, afirmaram que enviam dados de volume de
producéo diretamente a PricewaterhouseCooperS88585 e 587). Quanto aos
documentos resultantes dos dados encaminhadosnaedin que eles néo
individualizariam as informacgdes por empresa @&5), seriam relativos a todo o
territorio nacional, sem segmentacdo com relag&gido ou Estados, e referir-se-
iam a periodos trimestrais, comparados com osamtesiores (fls. 587).

Uma andlise preliminar das informacfes disponibidas pela Abicab e suas
associadas até o momento indica que os métodoavile eoleta e compilacao

dos dados de mercado entre as empresas partigpdateassociacdo seriam
adequados as suas finalidades. Contudo, necess&gtigar em sede de processo
administrativo as possiveis condutas relativas ‘ulgihcdo desses dados,
principalmente no tocante a periodicidade e ao mdenele divulgacdo pela

Abicab.

B.2. Da Divulgacao de Informacdes de Mercado pelabfcab

22.

23.

24.

Analisados os dados disponiveis até o0 momentoivetatao recebimento e
tratamento de informacbes de mercado das assocmElasAbicab, resta-nos
analisar o modo como tais informacdes séo divulgaeta associacdo na midia e
seus possiveis efeitos com relacdo a ordem ecoadmic

Neste sentido, as noticias trazidas aos autos dagiacao Preliminar dao conta
da conduta da Abicab de vir a publico e em jordeigrrande circulacdo divulgar
gueespera(i) um aumento de 8% nos precos dos ovos de pa&snaz009 e (ii)
um aumento de 4,8% na producdo total de ovos dsaam 2009. Além das
condutas relativas ao mercado de chocolate pa@asera possivel observar
pela descricdo abaixo que a conduta da Abicab dsste® a outros mercados
relacionados, bem como a outros periodos de tempo.

Tal comportamento pode configurar conduta anticoeogial, uma vez que a
associacao, ao emitir comunicacdo prévia de impsavariaveis comerciais
como precos e niveis de producédo, pode influeratiicialmente o mercado em
direcdo a condutas coordenadas, provocando un#ag@d das condicoes de
comercializagcao praticadas pelas concorrentes.
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25.

26.

27.

28.

29.

Tais condutas sdo especialmente, mas n&o exclusitempreocupantes com
relacdo ao mercado de produtos de chocolate pawmkizaspecialmente para a
pascoa, no qual, pela sua sazonalidade, dadowaslas quantidades produzidas
sdo importantes na definicdo da estratégia dasesamp(fls. 14/22).

Nesse sentido, importante destacar a informacadleolpela SDE a partir das
respostas aos oficios sobre a antecedéncia conogpedidos de produtos de
chocolate produzidos para serem comercializadogasaoa precisam ser feitos
aos fabricantes.

De acordo com as referidas respostas, tais pedat@sn feitos entre 90 (noventa)
dias antes da pascoa e a quinta-feira que antexettemingo da péascoa (fls.
481/482 e apartados confidenciais). Portaatogletiva de imprensa promovida
pela Abicab, em 04/03/09, ocorreu em data na qual anincio do aumento
esperado _ainda estava em _condicdes de influir na fdecdo do preco a ser
praticado pelas associadas e demais produtores, tBn em vista que o
domingo de pascoa em 2009 foi_em 12/04/2009.

Dito isso, passemos ao relato das informacgdes malggantes constante dos autos
da presente averiguacao preliminar.

Em primeiro lugar, os dados divulgados na colaefiamprensa intitulada “Pascoa
2009” por parte da ABICAB no Hotel Maksoud em S&ulB, em 04/03/09.
Nessa oportunidade, a associacéo, por meio dersgidgnte, Sr. Getulio Ursulino
Netto (também presidente da Dan Top) e vice-prasideUbiracy Fonseca e Luiz
Felipe Rego, apresentou perspectivas do setor @uarreco e producdo da
Pascoa 2009, entre outros dados (fls. 131/151uriegprojecdes da Abicab:

“Em relacdo aos precos, devem ficar em torno de 8%ismaltos na
comparacdo com 20Q8evando-se em conta os niveis de inflacdo damderé
0s aumentos dos insumos mais importantes (cadéelel@cucar), embalagem
e mao-de-obra

“A producéo de ovos de chocolate terd um aumentet@8o em relacdo ao
ano anterior, somando cerca de 24 mil toneladas (21 mil toredagim ovos
industriais e 3 mil de producéo artesandbstimativa de valor das vendas de
Péscoa, ao nivel do consumidor: R$ 828 millides.
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Pascoa (Volume em mil toneladas )

24
229
21,4
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* Estimativa

“Para 2009, a Associacdo estima um total de 113dedhde unidades
de ovos de chocolate

DISTRIBUIGAO DA PRODUGAO DE PASCOA
(POR TAMANHO- GRAMATURA)

PART. %
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" 03 P o . & &
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30. Foram apresentadas também projecfes para 200D cuamnodutos de chocolate

de consumo continuado (tabletes, bombons e candy, banforme abaixo:
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31.

Producéo em mil toneladas
305
292 300
| I I I
2006 2007 2008 2009
Estimativa
“Serdo comercializadas ao longo do ano, segundorexgigies da entidade,

329 mil toneladas (produtos de consumo continuadeas) de chocolate. Os
ovos correspondem a 7% desse tdtal

A coletiva teve grande repercussao. Em 09/03/26(08rnal A Gazeta, sediado
em Vitoria/ES, publicou reportagem em sua paginachdn o seguinte titulo
“Péascoa estara 8% mais cara”’. Noticias de teor lsamte foram publicadas nos
jornais Folha da Regido e Correio Braziliense, di®32009, Gazeta Mercantil,
Jornal do Comércio e Agora Sao Paulo, em 05/03/2A0Rarde Online e Parana
Online, em 08/03/2009, e Gazeta do Povo, em 10009/2dentre outros veiculos
de comunicacao(fls. 01/13 e 153/175):

“Os ovos de chocolate para a Pascoa deste anoreatfi@aros. A associacao
Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau, AmiemdBalas e Derivados
(Abicab) anunciou, na semana passada, em Sao Raulaimento médio de
8% no preco dos ovos de chocolate em relacéo ao gressadd’ (Jornal A
Tarde, 08.03.2009)

“Segundo Rego [diretor da unidade de chocolates daebtlé e vice-
presidente de comunicacédo da Abicab], da Nestlé,eampresa ndo precisou
reduzir as margens de lucro, mas fez um esforco gmde para repassar
apenas 8% A expectativa da empresa, que também possui eaniaroto, é
crescer em linha com o mercado, 5% em volume.” é@Gaavercantil,
05.03.2009)

“Para o presidente da associacdo, Getulio UrsiNietto, a alta dos precos sera
contornada pelo significado da data comemorati®aPascoa afeta o lado
sentimental para todos. Por isso, um ovo, na vetd#ib custa tanto, por toda
essa afetividade que é transferida junto com eds§alta. © aumento nao é
grande. A industria teve que se esforcar para ndocepassar tanto para o
consumidor’, declara Rego (...). (Jornal do Comércio, 02039).
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32.

Diligéncia deste DPDE indica que em relacdo a 2@9s6 o 8% de aumento foi
repassado pelos produtores aos pontos de venda,e@ficitamente reconhecido
pela Nestlé no mesmo dia do andncio da Abicab. Adenos pontos de venda
repassaram esse aumento aos consumidores, aléargenmque tém na revenda,
resultando em aumentos reais para oS consumidore® @Gté 15% nas redes
varejistas de menor porte

“A previsdo do proprietario da padaria [Sabinakrl@ Eduardo Martin, é de
gue 0s ovos artesanais e personalizados tenhamtoude preco de 6 a 8%
em 2009. E um repasse minimo, se considerarmos que as grasdmarcas
chegam a 15%’; analisa.” (Rede Bom Di&omerciantes se preparam para a
venda na Pasco&5.02.2009)

As pessoas que pretendem se “deliciar” com oscimadiis ovos de chocolate
na Pascoa deste ano ja podem ir preparando o Emts®ouradosp principal
produto da Pascoa esta até 15% mais caro neste aise comparado com 0s
precos praticados no ano passado. (...) A altaragopdos ovos chocolate
também foi constatada pelos supermercados de Dmsui@dnforme Mauro
Jorddo, gerente de compras de uma grande rede de pgumercados,
marcas como Lacta, Nestlé, Arcor e Garoto aumentar o prego dos ovos
de chocolate entre 5% a 10% (Diario do Mato Grosso do SuQvos de
chocolate estdo 15% mais caros em Doura@6s03.2009)

“E com essa expectativa de consumo constante gsigpesmercados de Bauru
comecaram nesta semana a vender ovos de chooodsmo que a Pascoa seja
apenas no dia 12 de abfil.comércio afirma que em 2009 os precos de ovos
estdo de 5% a 9% mais carofRede Bom DiaQvos de Pascoa estdo quase
10% mais caros este an®7.02.2009).

“Nos supermercados e principalmente nas bomboniereima é de euforia
dos empresarios. Em uma das mais conhecidas casdmcds de Aracaju, a
expectativa é de que as vendas aumentem 80% atéingb posterior a sexta-
feira santa. “Faltando umas trés semanas é quevnmmigio cresce bastante”,
diz Mércia, gerente do estabelecimento.

Segundo ela, o preco cobrado pelas industrias de adolate aos
comerciantes aumentou“Mas é bom o consumidor pesquisar bastante porque
tem lojas como a nossa que preparou estoque e rEgdaia ao preco antigo”,
sugere(Infonet,Crise ndo deve afetar vendas de ovos de pad®@a3.2009)"

Para o gerente, Alcione Almeida, em um supermercddo capital, a
expectativa € muito boa. “Estamos surpresos compeuma , as vendas estao
alta mesmo. Pode ser que falte ovos no dia da &asafirmou Almeida.O
gerente informou ainda que mantiveram os pre¢os dano passado, exceto
em algumas marcas que tiveram um aumento de 8 a 10%Ecos do
Tocantins, Ovos de pascoa enfeitam e colorem as prateleiras no
supermercadqsl3.03.2009)
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Ja ogerente de outra distribuidora, também localizada no centro de Ipatinga,
Jésus Oliveiranota um aumento de 8% no preco do chocolate de 7% no
preco das embalagens. “Muitos desses aumentos af@&oram repassados
para o consumidor”, mencionou (JVA Onli@yos ficam 20% mais caros esse
ang 07.03.2009)

Ainda no que tange a 2009, as respostas aos ofisgzsninhados pelo DPDE aos
distribuidores de doces e redes de varejo relamossaumentos nos precos dos
ovos de pascoa e produtos de chocolate produzisjpscialmente para serem
vendidos na pascoa indicam que efetivamente taiemtos teriam ocorrido em
indices superiores ao anunciado pela Abicab. De, fadnforme informacdes
constantes dos anexos confidenciais, tais aumeetiasn variado entre 10% e
13,93%, de acordo com a regido do pais.

Por fim, diligéncia deste DPDE indica que a Abicadllizou coletivas semelhantes
com perspectivas de preco e producdo, também enP&ao, com relacdo as
Pascoas de 2008, 2007, 2006 e 2005.

Com relacédo a 2008, as projecdes foram feitas detiva em 13.02.2008 (a
Pascoa foi em 23.03.2008), conforme abaixo:

“A producéo industrial de ovos de Pascoa em 2008 desscer em torno de
7% em relacdo ao ano de 2007, atingindo 22,9 mileltmas, que
correspondem a mais de 100 milhdes de ovos.

Em 2008, a estimativa é de que o realinhamento dpsecos dos ovos em
relacdo ao ano passado fique em torno de 4,7%ssa projecdo, realizada
pela Abicab, é feita com base nos niveis dos iadieeinflacdo registrada no
periodo e nos aumentos verificados nos insumosaycaeite e acucar),
embalagem e mao-de-obra.”

Estimativa de valor das vendas de Pascoa, ao dévebonsumidor: R$ 767
milhdes”

Com relacdo a 2007, a coletiva foi realizada en®28007 (a Pascoa foi em
08.04.2007), as projecdes foram conforme abaixo:

“A expectativa € que o aumento deste ano seja draapb% em relacdo a
2006, atingindo 21,4 mil toneladas, que correspondemais de 100 milhdes
de ovos de chocolate.

A estimativa é de que os precos dos Ovos de Pasfigaem em torno de
5,5% mais caros em relacdo ao ano passaddprojecdo € feita com base nos
niveis dos indices da inflagdo registrada no pericdmo os aumentos nos
insumos (cacau e aclcar), embalagem e mao-de-Abpaevisdo é que o
faturamento das indUstrias atinja os R$ 685 milhbeR% acima de 2006.”

Com relacdo a 2006, a coletiva foi realizada en®38006 (a Pascoa foi em
16.04.2006) e os dados s&o como seguem:
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38.

39.

“Os fabricantes esperam vender em todo o pais%téndis do que no ano
passado, segundo estimativa da Abicab. Cerca den2iDtoneladas, ou 100
milhdes de ovos, serdo vendidos neste ano. O setez faturar R$ 612
milhdes, 8,6% mais que 200A. previsdo é que 0Ss ovos estardo 7% mais
caros”

“Ao todo, 20,4 mil toneladas de chocolate devetdastecer as prateleiras do
comércio até o dia 26 de abril, quando se comeraodata no Pais. (...) a
industria — que realinhou o preco médio do pro@nto/% — (...).".

Com relacdo a 2005, a coletiva foi realizada emRggscoa foi em 27.03.2005), as
projecdes foram conforme abaixo:

“A Abicab prevé que a producao industrial para aseda de 2005 foi 5%
maior em relacdo a registrada em igual periodo do passado. A perspectiva
€ que sejam vendidas 19,4 mil toneladas de cha&la¢sta época, volume
gue representa 11,6% da producéo nacional de clatesimoldados (tabletes
e bombons). Nesta Pascoa, estdo previstos 110 ram@s, volume 10%
superior a 2004.

O presidente da Abicab, Getulio Ursulino Netto, tes gue neste ano os
precos devem subir 10¥A previsdo € alcancar um faturamento de R$ 535
milhdes ante os R$ 505 milhdes de 2004, o que aamat crescimento de
quase 6%.

"Comecamos a sentir a recuperacdo da renda dosumpitores na segunda
metade de 2004, por issacreditamos que poderemos praticar precos um
pouco maiores nesta Paschaopina o diretor de comunicacdo da Abicab,
Newton Galvad.

“Os ovos de Pascoa comecam a chegar aos supermesademais pontos-
de-venda pelo menos 10% mais caros do_que oS prpcatcados no _ano
passado No periodo entre a Pascoa do ano passado e fevateste ano, a
inflacdo medida pelo IPCA (indice oficial brasilejrficou abaixo de 5%.

O _presidente _da Abicab, Getllio Ursulino Netto, dime os reajustes da
inddstria_podem, eventualmente, ndo ser repassadosconsumidor pelo
varejo. “Para atrair clientes, é possivel que grasd supermercados
mantenham 0s preco®\ ordem, como sempre, é pesquisar”, afirthiou

O DPDE realizou diligéncia para obter os dados pssjuisas comparativas de
precos “Sazonal — Péascoa’ por parte da Fundaca®roecdo e Defesa do
Consumidor de Sao Paulo — PROCON-SP junto a reatefistas com relacdo aos
precos finais ao consumidor. Foi possivel obteerdios documentos sintetizados
no quadro abaixo:
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Pesquisa de Precos Finais aos Consumidores (Proco8P)

2005 2006 2007 2008 2009

(% de (% de (% de (% de (% de
variacdo em  variacdoem  variacdoem  variacdo em  variacdo em
relacdo ao ano relacdo ao ano relacdo ao ano relacdo ao ano relacéo ao ano

anterior) anterior) anterior) anterior) anterior)

Ovos de 6,57% 3,14% 7,30% 12,04%
Pascoa

40. Note-se que a pesquisa de preco feita pelo PROC®BbEnge as maiores redes
de varejo do Brasil — Wal Mart, Carrefour, P&o decudar/Extra
Hipermercados/Compre Bem e Lojas Americanas — guedoder de barganha
junto aos produtores de ovos de chocolate e, ema,regnseguem indices de
reajuste menores na negociacao. Aléem disso, adegardes varejistas tém maior
poderio econdmico para absorver o percentual destegoor parte dos produtores
de ovos de chocolate e ndo repassar aos consusilidore

C. Estudo Econdmico

41. No parecer da Coordenacdo-Geral de Analise Ecombrdec SDE sobre a
possibilidade econdmica de colusdo na industriztaeolates, apresentado em
10.03.2009, apds expor os fatores estruturais denare a possibilidade de
conluio numa dada industria, identificou-se as segs caracteristicas da industria
de chocolates:

» Elevada concentracdo de mercado, sendo que asny@esas lideres, Kraft
Foods Brasil S.A., Chocolate Garoto S.A. e NestigsB Ltda., detém 81,4%
das vendas;

» ParticipagOes estaveis dos diferentes produtogeraias totais;

» O padréo de oferta das empresas do setor seriaatudedo em mais de um
segmento/mercado de chocolate, sendo que, indeentente de se definir
um mercado Unico ou por segmento, as trés maiongsesas seriam lideres
em todos 0s segmentos;

* Os investimentos necessarios em producdo e os wehsigastos necessarios
com propaganda e distribuicdo dificultariam a et#ra concorréncia efetiva
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42.

43.

44,

45,

de pequenos agentes, havendo estimativas que appata gastos da ordem
de 22% do faturamento com propaganda;

* Apesar do crescimento do consumo aparente de etesoho Brasil nos
altimos anos, nao teria havido entradas efetivasodes concorrentes;

e Com relacdo aos produtos comercializados majaiteente em
supermercados haveria consideravel poder de bagamh parte do varejo
frente a industria do chocolate, mas esta compéaside poder ndo se daria na
comercializagao de chocolates por outros canaisstigbuicéo;

» O periodo da pascoa seria muito importante paralastria, sendo que além
de bombons e caixas adquiridos para a ocasidondavwde ovos de pascoa
responderia por 17% do faturamento total.

Ao final, ponderadas as questdes mencionadas,dusé@n a que chega o parecer
€ que o modelo industrial a ser adotado para asandd possibilidade de conluio
no setor deve ser o de oligopdlio com franja, dawl® as empresas lideres detém
participacdo conjunta de 81,4% do mercado simetecage distribuidos.

No referido modelo industrial haveria espaco parmécao de cartel desde que as
empresas que compdem a franja ndo tivessem cagacil#acontestar o poder

conjunto das lideres, nem houvesse possibilidadeerdeadas tempestivas e

suficientes. No presente caso, as empresas da frasguiriam escala pequena e
penetracdo apenas regional e as possibilidadesntada estariam limitadas

capacidade pela necessidade de investimentos ekeead producdo marketing

Além disso, em razdo da elevada sazonalidade, ipaintente no periodo da

pascoa, as decisdes de producdo envolveriam greode dada a dificuldade de

previsdo da demanda, de modo que, sendo raciopatagsum comportamento

conservador dos produtores, a oferta da pascoartaral ser igual ou inferior a

demanda. Considerando-se a oferta como dada, némpiade da péscoa, a

variavel concorrencial sob controle das empresaa geicamente o0 preco, o0 que,
empregando a conjectura de Bertrand (competicapnego) e a probabilidade da
demanda ser maior que a oferta, geraria incentivoembinacdo de precos entre
os ofertantes.

Por fim, o incentivo para combinacéo de preco®s®tainda maior considerando
0s seguintes elementos identificados na industiimamalise: i) as condi¢cdes de
barganha favoraveis em relacdo aos demais agersesadeia a jusante,
principalmente os varejistas; ii) 0 pequeno nunmggoempresas lideres, o que
facilitaria a deteccéo de desvios do acordo; i@)evada capacidade financeira das
lideres , tornando incerto o resultado de uma gueer precos; iv) as empresas
lideres possuem contatos em diversos segmento®tdo de chocolate e em
multiplos mercados; v) a existéncia de entidade queleria facilitar a
comunicacgdao e troca de informacdes sensiveis evais.
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E. Da Necessidade de Instauracéo de Processo Admtrativo

46.

47.

48.

49.

50.

51.

As investigacdes conduzidas até o momento em Avagip Preliminar indicam
gue a Abicab, por meio de seus dirigentes, veidildigp divulgar informagdes
sensiveis para a dindmica concorrencial dos mescado que seus associados
atuam.

Em que pesem os cuidados tomados pela associacataio as informacgdes

relativas a producdo enviadas pelas empresas do sein a contratacdo de

empresas especializada e independente para aligatar os dados recebidos, a
atuacdo da Abicab na divulgacdo de tais informagd@sprensa e, portanto, a
todas as empresas do setor e aos demais evohadcedeia de producéao, podem
prejudicar a livre concorréncia.

De fato, a divulgacdo de informacdes relevantes mhafinicio da estratégia
concorrencial das empresas, como expectativa derdande preco e de volume
de producdo de produtos voltados para a pascoaeacem data na qual tais
informacdes ainda poderiam ter efeito na formag@opbcos e estratégias de
comercializacao.

Portanto, a analise das informacfes divulgadasAtatzab a midia e as empresas
do setor, conjugadas com a existéncia de condigé@siturais que poderiam
facilitar estratégias colusivas identificadas noepar econdmico, demonstra a
necessidade de instauracdo de Processo Administrpira apurar a efetiva
ocorréncia de infracdo a ordem econbémica por plartébicab e de seus dirigentes
ja nomeados nos autos.

No tocante ao Sindicato da Industria de Produto€alsau, Chocolates, Balas e
Derivados do Estado de S&o Paulo (Sicab), as evwafrcolhidas apdés a
instauracdo da Averiguacao Preliminar indicam gste @do teria envolvimento

com as condutas investigadas, motivo pelo qualasedgcomendavel o

arquivamento da Averiguagdo com relagéo ao Sicab.

Quanto as pessoas fisicas — o0 presidente, o vestdpnte e o vice-presidente de
comunicacao da Abicab — é importante destacarafigstrepresentavam a Abicab
na coletiva de imprensa intitulada “Pascoa 200&lizada no Hotel Maksoud em
Sao Paulo, em 04/03/09. Além disso, fizeram deglms a imprensa sobre
projecbes de aumentos de precos também em outagumigades, como
anteriormente exposto. Por esses motivos, taisogessicas também devem
mantidas no pélo passivo.
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52.

53.

Tendo em vista que também foram obtidas noticiasrdencios semelhantes
promovidos pela Abicab com relagao a outras datasemorativas, especialmente
ao Natal (fls. 553/554), é recomendavel que o Rsédministrativo analise a
atuacao da Abicab com relacdo ao mercado de podetahocolate em geral, e
nao apenas com relacao aqueles especialmente jproslpara a pascoa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se: i) a instauracdordeeBso Administrativo, com

base no art. 14, VI, c/c art. 32, ambos da Lei 488 com o fim de apurar a
ocorréncia de préticas anticompetitivas relacioaadandustria do chocolate por
parte da Associagdo Brasileira da Industria de Glates, Cacau, Amendoim,
Balas e Derivados (Abicab) e seus dirigentes Getutsulino Netto (presidente),

Ubiracy Fonseca (vice-presidente) e Luiz Felipe dRdgice-presidente de

comunicagdao), as quais, em tese, se enquadrariartigo 20, inciso | c/c artigo

21, inciso ll; e ii) o arquivamento da presente Wyeacao Preliminar no tocante
ao Sindicato da Industria de Produtos de Cacaucdldies, Balas e Derivados do
Estado de Séo Paulo (Sicab), conforme previstatn8hda Lei 8.884/94.

A consideracao superior.
Brasilia, de de 2009.

PEDROLUCIO LYRA
Gestor Governamental

De acordo.

A consideracdo da Senhora Diretora.

Brasilia, de de 2009.
ERIC HADMANN JASPER
Coordenador-Geral da CGAI

De acordo.

A consideracao da Senhora Secretaria.

Brasilia, de de 2009.

ANA PAULA MARTINEZ
Diretora do DPDE
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