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Programação do Seminário

Municípios no Sistema Único de Segurança Pública

Junho de 2010

Apresentação

A Secretaria Nacional de Segurança Pública, em 2009, apoiou a criação e incentivou o desenvolvimento de um Conselho Nacional que reunisse secretários e gestores municipais de segurança de todas as regiões do país. Se os problemas relativos à segurança enfrentados pelo Brasil não são os mesmos no país inteiro e se cada município tem problemas peculiares em relação à violência, é necessário produzir soluções específicas. Dito de outra forma, os municípios devem se comprometer no sentido de estruturar políticas públicas na área da Segurança Pública, protagonizando ações de prevenção à violência, assim como atuando de forma articulada entre si. Esta tendência vem se tornando cada vez mais forte nos últimos anos. 

Em meio a tantas especificidades, contudo, é necessário que existam princípios que orientem a elaboração e implementação destas políticas.  Assim, é muito importante que os gestores e secretários municipais de segurança pública estejam dispostos a romper o isolamento, levando em consideração uma rede de atores sociais, para refletir sobre o tema da segurança, não a partir de um modelo reativo, centrado na repressão, mas, conhecendo e respeitando princípios como a legalidade e a observância dos tratados, convenções e resoluções internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, orientando as políticas de segurança pelos resultados aferidos objetivamente quanto à redução do crime e da violência.
Desde a reunião da Frente Nacional dos Prefeitos, ocorrida em Vitória, em dezembro de 2008, surgiu a proposta de organizar a criação de um fórum permanente de discussão dos secretários e gestores municipais de Segurança. Esta disposição foi novamente manifestada na reunião da Frente Nacional dos Prefeitos ocorrida em Brasília, em janeiro de 2009.
No sentido de incentivar a articulação entre estes gestores, a Secretaria Nacional de Segurança Pública (SENASP) promoveu, durante o III Encontro do Fórum Brasileiro de Segurança Pública, a criação do Conselho Nacional de Secretários e Gestores de Segurança Pública ocasião na qual 122 secretários e gestores municipais de Segurança debateram o tema.
A partir das discussões realizadas na oficina de trabalho, aprovou-se, por unanimidade, a criação do referido Conselho. Ainda no dia 16 de abril, houve um Encontro realizado no Hotel Nacional, em Brasília cujo objetivo foi aprovar a minuta de criação do Conselho. Em 13 de maio, também em Brasília, houve uma reunião para discutir o estatuto do Conselho. No dia 26 de junho, os coordenadores do Conselho se reuniram novamente em Brasília para elaborar o estatuto do Conselho e debater assuntos pertinentes à 1ª Conferência Nacional de Segurança Pública (CONSEG). No dia 27 de agosto, algumas horas antes da cerimônia de abertura da 1ª CONSEG, cerca de 50 gestores e secretários municipais de segurança aprovaram o estatuto, elegeram os dirigentes e discutiram assuntos gerais. A última atividade do ano ocorreu entre os dias 23 e 25 de outubro, no Hotel Nacional de Brasília, e consistiu em um planejamento estratégico que teve por objetivo deliberar sobre as propostas a serem implementadas a curto, médio e longo prazo como, por exemplo, favorecer a articulação dos municípios visando o fortalecimento do SUSP, do PRONASCI, incentivando a integração federativa e a participação social nos assuntos de segurança e implementação dos princípios e diretrizes aprovados na 1ª CONSEG, discutir o papel do município na segurança pública, o papel da Guarda municipal, etc.
O evento supracitado deriva da necessidade de aprofundar as discussões já realizadas no ano de 2009 em várias oportunidades – especialmente no planejamento estratégico do Conselho, e, em 2010, no IV Encontro Anual do Fórum Brasileiro de Segurança Pública, para debater publicamente os papéis e a vocação dos municípios e as medidas necessárias para a plena efetivação do Sistema Único de Segurança Pública (SUSP). A realização do Seminário é uma proposta do Conselho Nacional de Secretários e Gestores Municipais de Segurança, o CONSEMS e da Coordenação Geral de Ações de Prevenção em Segurança Pública (SENASP-MJ). 
O objetivo do evento é, além de debater temas como gestão estratégica e planejamento urbano, marco regulatório e organização das Guardas Municipais, instrumentos de planejamento estratégico e gestão do sistema de informação, sistematizar conclusões e promover a celebração da Agenda de Segurança Municipal no Contexto do SUSP. 
Realização
· Ministério da Justiça / Secretaria Nacional de Segurança Pública;

· Conselho Nacional dos Secretários e Gestores Municipais de Segurança;

Objetivos

· Destacar a importância do envolvimento dos municípios e das guardas municipais no âmbito do Sistema Único de Segurança Pública / SUSP e promover o debate público em torno dos papéis e da vocação a eles reservados e dos passos necessários para a sua plena efetivação;

· Permitir a apresentação e a discussão ampla e participativa de propostas em torno destes temas entre os principais atores públicos relacionados a eles (representantes do Governo Federal, dos governos estaduais, prefeitos, secretários e gestores municipais, representantes de guardas municipais, lideranças da sociedade civil, pesquisadores e especialistas, etc);

· Obter recomendações e sugestões e favorecer a criação de consensos em torno das diretrizes e das ações necessárias para a implementação da política de segurança municipal para o Brasil e a participação dos municípios no SUSP;

· Celebrar, com a necessária amplitude e representatividade, uma agenda mínima para a segurança municipal no Brasil, a qual deverá constituir uma referência de orientação para os esforços subseqüentes da Secretaria Nacional de Segurança Pública, dos órgãos representativos de municípios e guardas municipais, de prefeitos e gestores municipais e de demais profissionais e entidades ligadas ao tema no país;
· Qualificar a interlocução e articulação entre os secretários e gestores estaduais e municipais de segurança, em especial os representantes das instituições de segurança Pública, quais sejam: as Polícias Civis e Militares, Bombeiros Militares, Perícia Técnica e Guardas Municipais;

· Destacar a necessidade de um enfoque multidisciplinar na atuação em âmbito municipal, envolvendo outras áreas temáticas, atuando junto a grupos em situação de vulnerabilidade e trocando informações sobre melhores práticas.
Participantes / Público Alvo

· Secretários Municipais das áreas de segurança pública e urbana e defesa social;

· Guardas Civis Municipais;

· Representantes da SENASP / MJ e dos demais Ministérios das áreas urbana e social;

· Organizações da sociedade civil e lideranças de fóruns temáticos (representantes de fóruns temáticos de juventude, movimento negro/a, LGBT, população em situação de rua, mulheres, comunidades tradicionais de terreiro de matriz africana, criança e adolescente, movimentos sociais).

Data

· 16, 17 e 18 de junho
Local

· Recife – PE
Endereço: Mar Hotel Recife 
Programação
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· 18h00 a 19h00 – Abertura (convidados)
· Ministro da Justiça Luiz Paulo Barreto

· Secretaria Nacional de Segurança Pública, Juliana Márcia Barroso, Diretora do Departamento de Pesquisa, Análise da Informação e Desenvolvimento de Recursos Humanos
· Secretaria de Direitos Humanos, Fernando Matos, Diretor do Departamento de Defesa dos Direitos Humanos
· Colégio Nacional de Secretários Estaduais de Segurança Pública, Gustavo Ferraz Cominho
· Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares – LIGABOM, Carlos Eduardo Poças Amorim Casa Nova;

· Presidente do Conselho Nacional dos Secretários e Gestores Municipais de Segurança, João José Barbosa Sana
· Presidente do Conselho Nacional das Guardas Municipais, Gilson Menezes
· Governador PE, Eduardo Campos
· Prefeito Municipal de Recife, João da Costa
· Presidente da Assembléia Legislativa

· Presidente da Câmara Municipal

· Fórum Brasileiro de Segurança Pública, Jésus Trindade Barreto Junior, Presidente
· 19h00 a 19h40 – Palestra Magna 
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto, Ministro da Justiça
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· 9h00 a 10h00 – Apresentação do CONSEMS: diretrizes, princípios e objetivos do Conselho
EMENTA: apresentação do processo de criação do CONSEMs, seus objetivos, princípios, diretrizes e ações a serem desenvolvidas, no que concerne à participação dos municípios no Sistema Único de Segurança Pública

· Composição da Mesa:
· Presidente Nacional João José Barbosa Sana, Secretário Municipal de Segurança Urbana de Vitória/ES

· Vice Presidente Nacional Edsom Ortega, Secretário Municipal de Segurança Urbana de São Paulo/SP

· Vice Presidente  Região Sul Itamar dos Santos, Secretário Municipal de Segurança de Curitiba/PR
· Vice Presidente Região Sudeste, Jefferson Mamede, Assessor Especial da Secretaria Municipal de Segurança de Barra Mansa/RJ

· Vice Presidente Centro Oeste Divaldo Machado, Secretário Municipal de Segurança de Dourados/MS

· Vice Presidente Nordeste Amparo Araújo, Secretária Municipal de Direitos Humanos e Segurança Cidadã de Recife/PE

· Vice Presidente Norte Débora Vidal Schmidt Secretária Municipal de Segurança de Ariquemes/RO

· Vice Presidente representando municípios com menos de 100.000 habitantes Fernando César Zarantonello, Secretário Municipal de Segurança de Cabreúva/SP

· 10h15 a 12h15 – Enfoque Multidisciplinar na Segurança Pública em âmbito municipal
EMENTA: participação das temáticas de Direitos Humanos, Saúde e Cidades na promoção de cultura de paz e não violência em âmbito local e de que forma pode se dar a articulação com as estruturas municipais de segurança.

· Coordenação da Mesa: João José Barbosa Sana, Secretário Municipal de Segurança Urbana de Vitória/ES
· Secretaria de Direitos Humanos, Fernando Matos, Diretor do Departamento de Defesa dos Direitos Humanos
· Representante do Ministério das Cidades, Sandra Ribeiro, Diretora do Departamento de Assuntos Fundiários.
· PNUD – Maristela Baioni, representante Residente Assistente do Programa
· 12h15 a 12h30 – Perguntas
· 12h30 a 14h00 – Almoço
· 14h00 a 15h30 – Gestão Estratégica e Planejamento Urbano na Gestão Municipal
EMENTA: enfoque na gestão das políticas públicas em âmbito local, de forma articulada e sistêmica, bem como do planejamento e ordenamento urbano no sentido de promoção de segurança à população.

· Coordenação da Mesa: Edsom Ortega, Secretário Municipal de Segurança Urbana de São Paulo
· Palestrante Márcia Cristina Alves, Empreendedora Pública do Estado de Minas Gerais
· Palestrante Milton Botler, Arquiteto e Urbanista, Preside o Instituto da Cidade e coordenador do Plano Diretor de Recife
· 15h30 a 16h00 – Perguntas
· 16h15 a 16h30 – Intervalo
· 16h30 a 18h00 – Marco Regulatório das Guardas Municipais
EMENTA: apresentar proposta para definição do marco regulatório para as Guardas Municipais (atribuições, estrutura e encaminhamento para temas candentes pertinentes a estes profissionais).

· Coordenação da Mesa: Cristina Gross Villanova, Coordenadora Geral de Ações de Prevenção em Segurança Pública/Senasp/MJ
· Palestrante Gilson Menezes, Presidente do Conselho Nacional das Guardas Municipais
· Palestrante Carlos Augusto Souza Silva, Guarda Municipal de São Paulo e Presidente do Sindicato dos Guardas Civis metropolitanos de SP
· 18h00 a 18h30 – Debates
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· 08h30 a 10h00 – Gestão da Informação e Sistemas de Proteção
EMENTA: sistemas de proteção e informação que podem ser utilizados pelos órgãos municipais de segurança, tais como vídeo monitoramento, alarmes e identificação dos profissionais de segurança pública municipais. Geração de informação e conhecimento, criação de Observatório Municipal de Segurança.

· Coordenação da Mesa: Luiz Carlos Magalhães, Secretário Municipal de Segurança de São Luis/MA
· Palestrante José Carlos Ferreira Baessa, Comandante da Guarda Municipal de Itatiba-SP
· Palestrante Marcelo Ottoni Durante, Universidade Federal de Viçosa, ex-coordenador geral de Pesquisa e Análise da Informação – Senasp/MJ
· Palestrante Luciane Patrício Braga de Moraes, Coordenadora Geral de Pesquisa e Análise da Informação da Senasp/|MJ
· 10h00 a 10h30 – Perguntas
· 10h30 a 10h45 – Intervalo
· 10h45 a 12h15 – Políticas de Prevenção ao Uso de Drogas
EMENTA: abordagem por parte dos profissionais de segurança municipal, articulação de rede e encaminhamentos a serem realizados, oficinas preventivas, identificação do público alvo, conselhos municipais de políticas sobre drogas.
· Coordenação da Mesa: Itamar dos Santos, Secretário Municipal de Segurança de Curitiba/PR
· Palestrante Robson Robin, da Secretaria Nacional de Políticas sobre Drogas (Senad/PR)
· Palestrante Nazir Abdala Chain, Secretário Municipal Antidrogas de Curitiba/PR
· 12h15 a 12h45 – Perguntas
12h45 a 14h30 – Almoço
· 14h00 a 16h00 – Políticas Públicas de Segurança para Grupos em Situação de Vulnerabilidade
EMENTA: a partir da visão dos representantes governamentais e de movimentos da sociedade civil, propor agenda comum para gestão municipal.

· Coordenação da Mesa: Amparo Araújo, Secretária Municipal de Direitos Humanos e Segurança Urbana de Recife/PE
·  LGBT – Livre Orientação Sexual e Combate à Homofobia – Mário de Carvalho Leony, Delegado de Polícia de Sergipe, integrando GT Combate a Homofobia da Senasp
· Juventude – Anna Lucia Cunha, antropóloga e pesquisadora da Rede de Informação Tecnológica Latinoamericana (Ritla)
· Violência Doméstica e de Gênero – Aparecida Gonçalves, Subsecretária de Enfrentamento a Violência contra a Mulher
· População em Situação de Rua – Egídia Aiexe, representante do Fórum da População de Rua
· Conselho de Comunidade, políticas de prevenção para egressos do sistema penitenciário – Dr. Haroldo Caetano da Silva, Promotor de Justiça do Estado de Goiás, Promotor da Execução Penal em Goiânia e Membro da Comissão Nacional para Implantação e Acompanhamento dos Conselhos da Comunidade vinculada a este Ministério
· 16h00 a 16h30 – Debates
· 16h30 a 16h45 – Intervalo
· 16h45 a 18h00 –Conclusões e Celebração da Agenda de Segurança Municipal no Contexto do SUSP
· Representante da Secretaria Nacional de Segurança Pública

· Representante do Conselho Nacional Secretários e Gestores Municipais
· Representante da Frente Nacional de Prefeitos

· Representante da Confederação Nacional dos Municípios

· Representante da Associação Brasileira de Municípios

