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VERSAO PUBLICA

Senhor Coordenador-Geral,

OBJETO DA PRESENTE NOTA TECNICA: INSTAURAGAO DE PROCESSOADMINISTRATIVO *

O objeto da presente nota técnica € recomendataunacao de Processo Administrativo
em face dos Representados identificados no itepm&3orma do art. 7° e seguintes da Lei n°
8.884/94, a fim de investigar a formacao de cgaeh fraudar licitacdes publicas de contratacéo
de servicos de lavanderia, na cidade do Rio derrdarsequal caracteriza conduta passivel de
enquadramento no art. 20, incisos | e Il c/c att.i@cisos |, Il, 1ll, e VIIl, ambos da Lei n°®
8.884/94, pelos fundamentos de fato e de direibosgupassam a considerar.

! Esta Nota Técnica contou com a colaboracdo deoRéahin Araujo Trindade, estagiario da CGCP.
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l. RELATORIO
1.1 Operacao Roupa Suja

1. Em 02.07.2007, esta Secretaria emitiu o oficio#P78007 ao Juizo Federal do

Rio de Janeiro requerendo o translado de todasf@sniacdes colhidas no ambito do Inquérito
Policial da Operacdo Roupa Suja, registrado sob 1203/2005, para subsidiar a instrugao de
processos administrativos a serem instaurados ggarear a existéncia de infracbes a ordem
econdmica, nos termos da Lei n°® 8.884/94.

2. Em 02.07.2007, foi recebida copia dos documentdgitados. A utilizagdo
dessas provas no ambito administrativo foi deviddeeautorizada por meio de decisao
proferida pela 42 Vara Federal Criminal do Rio aeeiro, Juiz Federal Dr. Flavio Oliveia Lucas
(f.01).

3. Em novembro de 2004, a operacédo de inteligénciaiglolenominada de “Roupa
Suja” foi iniciada visando investigar organizacdomnosa especializada em fraudar licitagoes
da area da saude, mais especificamente em prestag@ovicos de lavanderia a hospitais.

4. Ocorre que, no bojo da investigacdo, descobriuse gm dos principais
investigados no suposto cartel de fraudes a l&itagn servicos de lavanderia do Rio de Janeiro
também se articulava com outras empresas nas@ieggoublicas de aquisicdo de insumos para
fabricagdo de medicamentos e de equipamentos.

5. Essa Operacdo, que se estendeu até o final de @d@dyeu ndo so a realizacao
de interceptacdes telefénicas, como também o camepidb, em 25.08.2005, de mandados de
busca e apreensédo e de prisdo temporaria dosigadst em diversos ilicitos, inclusive fraude a
licitacdes.

6. As provas e indicios obtidos na “Operacao Roupa’Sunglicam a existéncia de 2
(dois) cartéis distintos, a saber, (i) um cartefrdade a licitagbes em servigos de lavanderia de
hospitais publicos no Rio de Janeiro; e (ii) umtadade fraudes a licitacbes do Ministério da
Saude — MS e dos principais laboratérios publicmpals voltadas para aquisicdo de insumos
utilizados na producéo de remédios e retroviragetel de remédios contra a AIDS).

7. Em ambito criminal, os resultados da Operacdo RQupa deram origem a Acao
Penal n°® 2005.51.01.515714-0. Ao seu turno, emtanaliministrativo, esta Secretaria iniciara
dois processos administrativos. No ambito destaefet, o suposto cartel que fraudava
licitagBes para aquisicdo de insumos para medicanaeni-retrovirais por laboratérios publicos
sera investigado por meio do Processo Administiat®’ 08012.008821/2008-22. J& 0 suposto
cartel de empresas de lavanderia sera objeto demeeProcesso Administrativo.

1.2 Identificacdo das Representadas
Pessoas Juridicas

8. Com base na analise dos documentos e informacaeda®lpor esta SDE,
figuram no polo passivo da presente investigac@&egsintes pessoas juridicas:
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i. BRASIL SUL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ., sociedade
limitada registrada no CNPJ/MF sob n° 40.197.84M/6W0, cuja sede é
localizada na Estrada do Pacheco, n° 821, Pacl@E®, 24.732-570, Sao
Goncalo, RJ (doravante denominada “Brasil Sul”);

i. LOGICA LAVANDERIA E LIMPEZA LTDA ., sociedade
limitada registrada no CNPJ/MF sob n° 00.395.47BI688B, cuja sede é
localizada na rua Marli Pereira de Araujo, n°® 48a <10, Centro, CEP 26.325-
330, Queimados, RJ (doravante denominada “Légica”);

Iii. LIDO SERVICOS GERAIS LTDA ., sociedade limitada
registrada no CNPJ/MF sob o n° 33.392.275/0001cuja sede é localizada na
Av. Franklin Roosevelt, n° 115, sala 605/606, Gen@EP 20.021-120, Rio de
Janeiro, R)doravante denominada “Lid0");

iv. LAVANDERIA SAO SEBASTIAO DE NILOPOLIS LTDA .,
sociedade limitada registrada no CNPJ/MF sob n#623958/0001-38, cuja sede
é localizada na rua Dr. Emilio, n® 201, CarmaryPC#.000-000, Nova Iguacu,
RJ (doravante denominada “Sao Sebastiao”);

V. FERLIM SERVICOS TECNICOS LTDA ., sociedade limitada
registrada no CNPJ/MF sob n° 42.116.376/0001-0f% sede é localizada na
praca da Autonomia, n°® 40, Grupo 607, Centro, CEB(3-010, Trés Rios, RJ
(doravante denominada “Ferlim”);

Vi. PROLAV SERVICOS TECNICOS LTDA ., sociedade limitada
registrada no CNPJ/MF sob n°® 02.521.218/0001-1j&, sede € localizada na rua
Jodo Carmo, n° 15, loja 201, pavimento parte darsimg Centro, CEP 28.800-
000, Rio Bonito, RJ (doravante denominada “Prolav”)

vii., ATMOSFERA GESTAO E HIGIENIZAGAO DE TEXTEIS
S.A. — anteriormente denominadécqualimp Central Lav Higienizagdo Teéxtil
Ltda. —, sociedade andnima fechada registrada no CNPJBdB n°

00.886.257/0001-92, cuja sede é localizada na Adrd®C. Leite Penteado, n°
415, Chacara Penteado, Jordanesia, CEP 07.750d)@mar, SP (doravante
denominada “Atmosfera’g

Viil. SINDICATO DE LAVANDERIAS E SIMILARES NO RIO
DE JANEIRO — SINDILAV , registrado sob o CNPJ/MF n° 34.074.229/0001-92,
cuja sede é localizada na Av. Rio Branco, n° 45 3303, Centro, CEP 20.090-
030, Rio de Janeiro, RJ.
Pessoas Fisicas

9. Figuram no poélo passivo da presente investigacde@sntes pessoas fisicas:
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IX. ALTINEU PIRES COUTINHO , brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade n° 625550-IFPifstrito no CPF sob n°
040.574.657-15, residente e domiciliado na Praidcdeai, n°® 67, apto. 1402,
Icarai, CEP 24.230-000, Niter6i/RJ, doravante denado simplesmente
“Altineu”;

X. MARCELO CORTES FREITAS COUTINHO , brasileiro,
solteiro, portador da cédula de identidade n°® 089686 — IFP/RJ, inscrito no
CPF sob n°® 006.614.377-28, residente e domicileadv. Engenheiro Martins
Romeo, n° 41, apto. 1301, Inga, CEP 24.210-400er®iiRJ, doravante
denominado simplesmente “Marcelo”;

Xi. ANTONIO AUGUSTO MENEZES TEIXEIRA , brasileiro,
casado, empresario, portador da cédula de ideetidad 818037-2, inscrito no
CPF sob n° 045.721.227-68, residente e domicilatRua General Mariante, n®
108, apto 502, Laranjeiras, CEP 22.221-100, RioJdeeiro/RJ, doravante
denominado simplesmente “Antbnio Augusto”;

Xii. ALTIVO AUGUSTO GOLD BITTENCOURT PIRES ,
brasileiro, casado, empreséario, portador da cédlilalentidade n® 081770711 —
IFP/RJ, inscrito no CPF sob n® 010.619.057-13desge e domiciliado a rua
Santa Rosa, n°® 117, Santa Rosa, CEP 24.240-25@y06iNRJ, doravante
denominado simplesmente “Altivo”;

Xiii. GILBERTO DA SILVEIRA CORREA , brasileiro, portador da
cédula de identidade n° 184885 MM/RJ, inscrito m¥-Gob n° 080.936.527-87,
nascido em 20/09/1941, residente e domiciliado thafta Alberto Teixeira da
Cunha, n°® 625, Centro, CEP 26.510-610, Nilopolis/Raravante denominado
simplesmente “Gilberto™;

Xiv. JOSE OTAVIO KUDSI MACEDO , brasileiro, em uni&o estavel,
inscrito no CPF sob n® 008.390.547-26, residentedoeniciliado a Awv.
Sernambetiba, n° 3600, Bl. 2, apto 1601, Barraigad, CEP 22.638-900, Rio
de Janeiro/RJ, doravante denominado simplesmeosé ‘Otavio”;

XV. GERALDO DA COSTA BRITO, brasileiro, inscrito no CPF sob
n°® 617.692.827-34, nascido em 31/08/1958, residedtamiciliado a Av. Central,
n° 808, casa 120, Itaipu, CEP 24.340-100, Nitedi/@ravante denominado
simplesmente “Geraldo”;

XVI. CELSO QUINTANILHA D’AVILLA , brasileiro, empresario,
inscrito no CPF sob n° 256.853.687-04, residerdereiciliado a rua Anibal de
Mendonca, n° 32, apto 201, Ipanema, CEP 22.410-8%0,de Janeiro/RJ,
doravante denominado simplesmente “Celso”;

XVil. LUIZ DE MELLO MAIA FILHO , brasileiro, casado,
comerciante, protador da cédula de identidade A2&09-1 IFP/RJ, inscrito no
CPF sob n° 004.260.224-00, residente e domiciliadav. Prefeito Dulcidio
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Cardoso, n° 800, bloco 3, apto 707, Barra da Tjj@@BP 22.620-311, Rio de
Janeiro/RJ, doravante denominado simplesmente ‘deaiivlello”;

XViii. LEONARDO LUIS ROEDEL ASCENCAO , brasileiro, casado,
engenheiro, portador da cédula de identidade n@7/I%-3 IFP/RJ, inscrito no
CPF sob n° 081.302.887-61, residente e domicilaa@waca Antonio Callado, n°
175, apto 1202, Barra da Tijuca, CEP, 22.793-084,de Janeiro/RJ, doravante
denominado simplesmente “Leonardo”;

XiX. RAFAEL CORTEZ FREITAS COUTINHO , brasileiro, inscrito
no CPF sob n° 006.261.127-26, residente e dondoileaRua Cinco de Julho, n°
348, apto 1404, Icarai, Niteroi/RJ, doravante denado simplesmente “Rafael”;
e

XX. JULIO CESAR CANOVA, brasileiro, portador da cédula de
identidade n° 20276338, CRA-RJ, inscrito no CPF 88b770.061.437-72,
residente e domiciliado a Rua Muiatuca, n°® 2100 43, Jardim Carioca, CEP
21.921-680, Rio de Janeiro/RJ, doravante denomirgdgplesmente “Jualio
César”;

Relacdo entre Pessoas Juridicas e Fisicas na pratiovestigada

10.

De acordo com as informacdes e documentos em gest® Secretaria, a relacao

entre as pessoas fisicas e juridicas represerddaddicada na tabela abaixo:

Tabela |I: Relacdo entre Pessoas Juridicas e Fisiaas pratica investigada

Empresa Representantes

Brasil Sul e Altineu Pires Coutinho: proprietario até o ano d&2 conforme
documento de fl. 2.804, e controlador de fato desd&o
* Marcelo Cortez Freitas Coutinho: proprietario, ségérente
e administrador da empresa
* Raphael Cortez Freitas Coutinho: socio
» Altivo Augusto Gold Bittencourt Pires: representartta Brasil Sul
* Antdnio Augusto Menezes Teixeira: consultor da exsar
Ferlim « José Otavio Kudsi Macedo: sécio-gerente

» Julio César Canova: gerente operacional

S&o Sebastido » Gilberto da Silveira Corréa: sécio-gerente

Lido « Celso Quintanilha D’Avilla: s6cio-gerente
Légica e Luiz de Mello Maia Filho: socio-gerente

» Leonardo Luis Roedel Ascencao: sécio
Prolav » Geraldo da Costa Brito: responsavel
SINDILAV e Gilberto da Silveira Corréa: presidente

¢ Luiz de Mello Maia Filho: tesoureiro
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11. Quanto ao Sr. Altineu Pires Coutinho, cumpiesattar que, embora este néo
integre 0 quadro societario da empresa Brasil 8sdlel de 2002 (fl. 2.804), atuou ativamente na
promocédo desta, defendendo seus interesses eatdiest publicas e junto a outras empresas,
como sera visto abaixo.

12. E este o breve relato dos fatos.
. A NALISE

13. Inicialmente, cumpre verificar se os fatos ittez ao conhecimento desta
Secretaria constituem indicios de praticas antimoaaciais, nos termos da Lei n° 8.884/94. Em
outras palavras, ha de se averiguar se o fatotadeana denuncia, independentemente de culpa,
tem por objeto ou € apto a produzir quaisquer afgirevistos pelo artigo 20 da Lei 8.884/94,
quais sejam: (i) limitar, falsear ou de qualqueejyticar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; (if) dominar mercado relevante de bensservicos; (iii) aumentar arbitrariamente os
lucros e/ ou (iv) exercer de forma abusiva posd@mninante.

14. Para isso, proceder-se-a a andlise (i) do menedevante e suas caracteristicas;
(i) dos indicios e provas apresentados na denuidjalo poder de mercado das Representadas
e (iv) da potencialidade da pratica noticiada pradefeitos anticoncorrenciais.

1.1 Definicdo de Mercado Relevante

15. O mercado relevante é determinado em termake (Drodutos que o compdem e
(i) da area geogréfica para qual a venda dessedufms € economicamente viavel. Na
delimitacdo sob o aspecto do produto, cumpre earifia substituibilidade entre produtos,
precipuamente sob a o6tica do consumidor. Destartdimensdo do produtse refere a
caracteristicas do produto ou servico comerciatizad seu carater unico e intercambiavel, a sua
homogeneidade, utilidade e finalidade, ou seja,faisres que determinam da 6tica do
consumidor o grau de substituibilidade existenteeens diferentes servicos e produtos. Por sua
vez, nadelimitacdo sob o aspecto geograficomercado relevante € o espaco geografico ou area
em gue a pratica sob analise produz efeitos.

16. Neste ponto, cumpre ressaltar que, conformensetido na jurisprudéncia do
CADE, a anélise de mercado relevante no contrgeessivo de poder econdmico funciona tao
somente como mecanismo para averiguar se € adequatoo e razoavel isolar ou fragmentar
a area da atividade econémica em que a lei indidira

17. Destarte, a fim de determinar o mercado relevafetado pelo suposto cartel sob
analise, ha de se verificar (i) os habitos de camgppreferéncias dos compradores, o que, no
presente caso — por se tratar de um suposto eartktitacbes —, implica a analise dos editais de

% Processos Administrativos n® 08012.007602/2003Rkehresentante: Sintaxi — Sindicato dos Taxista®atéo
Alegre e Representadas: Vera Ribeiro Rodrigues MEELOTAXI; Sul Tacografos Ltda.; SILCAR — Comércio
Eletro Auto Taxi Ltda.; Taxi Sul — Acessorios pdraxis Ltda.; Metaxi — Taximetros e Velocimetrosd.idVera
Ribeiro Rodrigues; Claudio Anténio da Silva PergiB#rgio Avila; Estevdo Flores Vargas; e MarileioBsi
Rodrigues, e 08012.008024/1998-49; Represent8ME: ex officio e Representadas: Microsoft InforiggLtda.

e TBA Informatica Ltda..
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licitagdo que teriam sido objeto de atuagcdo patepdw cartel; e (i) a area geogréfica que seria
objeto do suposto cartel, o que se passa a fazer.

18. Conforme mencionado no Relatério, o procedimémit motivado em virtude da
identificacdo por esta Secretaria de processo maina respeito de suposto cartel em licitagdes
levadas a efeito por hospitais publicos localizattsidade do Rio de Janeiro para a prestacao
de servigos de higienizagao de roupas hospitalares.

19. Portanto, no que se referdimensdo do produtalefine-se o mercado relevante
como a contratacdo pela Administracdo Publica, cppaimente hospitais, de servicos de
higienizacdo de roupas hospitalares, compreendewiéta, lavagem, desinfecc¢éo, distribuigcéo,
recuperacdo e locacdo de roupas hospitalares. Aauseo, no que se refere definicao
geograficano mercado relevante, como as licitagbes objetaattel se referiam a 6rgaos
publicos localizados no Rio de Janeiro, defineeseaequivalente ao territorio desse Estado.

.2 Descricdo da Conduta

34. Antes de examinar os indicios existentes salrenduta dos Representados de
maneira detalhada em cada licitagdo, entende-seprégio descrever um pouco mais
detidamente as supostas praticas anticompetitidistadas pelos Representados e seu
enquadramento legal.

35. Em apertada sintese, ha fortes indicios de agpuempresas Representadas,
principalmente por intermédio das pessoas fisidisadas no polo passivo deste procedimento,
combinavam previamente os resultados dos certamesen/icos de lavanderia no Rio de
Janeiro.

36. No que se refere a duracdo da pratica antiditimpepelas Representadas,
ressalta-se documento apreendido na sede do SINDIt@m data de 06/07/1999, no qual séo
tratados pontos relativos as “empresas de S&o 'Paubp “divisdo interna” do grupo, em
referéncia aos contratos com o servigco publico #I886/7), indicando conduta continuada das
representadas, pelo menos, desde o ano de 1998(dom mencionado no item 38) até o ano
de 2005, ano da operacdo Roupa Suja.

37. Segundo as informac¢des contidas nos autogyrtes findicios de que o modo de
atuacdo dos Representados caracterizou-se pelte guévio entre as empresas para a
participacdo nos certames.

38. Ha fortes indicios de que, mediante o ajustgiprcom as empresas interessadas
no certame, as Representadas combinaram (i) gogasesas participariam, a fim de dar uma
aparéncia de competicdo as licitacles; (ii) quaipmecos que seriam ofertados; e (iii)) quais
empresas nao participariam do procedimento, detxxdedpresentar propostas.

39. Por sua vez, ha fortes indicios de que, mezliangjuste com o0s servidores
publicos (por corrupcdo), as Representadas comsaguiprorrogar contratos e alcancar
reajustamentos de precos durante a execucao doatosno que de certa forma impedia que
novas empresas pudessem contestar 0os precos dioatarem vigor por meio de pregdes
concorrenciais e, assim, entrar no mercado.
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40. Ha fortes indicios de que a comunicacdo emstiRepresentadas para a pratica do
suposto cartel ocorria principalmente por meioigacbes telefonicas, a despeito de as pessoas
fisicas Representadas demonstrarem desconfianca sua utilizacdo, temendo estarem sendo
interceptadas. Desta forma, ndo raras vezes, séxipm tratar pessoalmente de determinados
assuntos referentes a suposta cartelizacdo dosdmmentos licitatorios. H4 fortes indicios
igualmente de que a sede do SINDILAV também etz atia para reunioes.

41. Além disso, ha fortes indicios de que o SroAm Augusto, vinculado a empresa
Brasil Sul, atuava como espécie de “consultor” paracartel, orientando as empresas
representadas sobre como atuar em licitacdes o farfraudar o carater competitivo destas. O
principal elemento a corroborar tal ponto € prapdsita pelo Sr. Anténio Augusto de divisédo de
mercado e sistema de cobertura de precos entm@esas (fls. 2.789/2.799). Conforme carta
de 09/08/2004, enviada pelo Sr. Antbnio Augusto ldnéu, aquele presta servigcos de
consultoria & empresa Brasil Sul desde 1997, quaradopresa possuia apenas um contrato com
o IASERJ, e desde entdo conseguiu “maiores e nedlmmtratos”, sendo que a data do envio
de tal correspondéncia a empresa detinha quasa tpialidade dos melhores contratos do Rio
de Janeiro. Antbnio Augusto afirma, ainda, que tpresonsultoria a empresa Predserv, entre
1997 e 2001, e a empresa Prolav, entre 2000 e Z¥yundo o proprio, a sua atividade de
consultoria constitui sua Unica fonte de renda3(fl72).

42. Por fim, h& fortes indicios que a empresa Br&sil exerceu influéncia
preponderante sobre o grupo, atuando como efdtiea tlo suposto cartel. Consta do dialogo
telefénico entre Marcelo Coutinho e Altineu Coubtinhinterceptado no dia 17/03/2005, as
21h42, que ambos intimidam os demais empresarigsiea cumprissem 0 comportamento
acordado, e que a presenca de Altineu Coutinhaufeaz enorme diferenca no resultado das
reunides do Sindicato (v. item 61.iv).

43. Na tabela abaixo se encontram listadas aadits de que se tem conhecimento
até o momento as quais o suposto cartel teriaddnjdbem como a descri¢do da atuagéo de cada
um dos membros do cartel.

44. A tabela é baseada nas provas obtidas na “Cimerdoupa Suja”. Todas as
alegacbes constantes na tabela abaixo encontrawrtessupm documentos constantes do
respectivo inquérito criminal e da acdo penal tastg, tais como relatorios de interceptacoes
telefbnicas, interrogatérios e documentos apreesdiein operacdes de busca e apreensdao.
Também foram analisadas as atas de pregfes olgdimutle, de forma a indicar que acbes
acordadas por meio de dialogos telefénicos forafatdemplementadas.
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Tabela Il: Individualizacdo da Conduta dos Represetados Conforme

as Provas Coletadas na Operacdo Roupa Suja (2004330

~ EMPRESAS
ngggggo PARTICIPANTES SUPOSTAATUAGAO DE CADA EMPRESA VE&AEERECS)Q "
(REPRESENTANTES)
PREGAO Brasil Sul Sagrou-se vencedora do certame, conformg ja
PRESENCIAL N. (Altineu Coutinho) | previsto pelo loteamento dos hospitais publicos do
103/2004 Rio de Janeiro, feito pelo SINDILAV; entrou em
Hospital dos conluio com as demais empresas para que estas
Servidores do participassem do Pregdo apenas para conferjr-lhe
Estado - HSE aparente competitividade, bem como para elevar
arbitrariamente os precos a serem praticados.
Légica Entrou em conluio com as demais empresas a fim
(Luis de Mello e de cobrir a oferta da Brasil-Sul, elevyar
Leonardo Ascencdo) | arbitrariamente 0s precos praticados e conferir
aparente competitividade a licitacao.
Sao Sebastido Entrou em conluio com as demais empresas f'r%rasn sul
(Gilberto Corréa) |de cobrir a oferta da Brasil-Sul, eleya M \ndustria e
arbitrariamente os precos praticados e conferils g «rcio
aparente competitividade a licitagao. Ltda.
Lido Entrou em conluio com as demais empresas a fim
(Celso Quintanilha) |de cobrir a oferta da Brasil-Sul, elevar
arbitrariamente 0s precos praticados e conferir
aparente competitividade a licitagao.
Ferlim Entrou em conluio com as demais empresas & fim
(José Otavio) de cobrir a oferta da Brasil-Sul, eleyar
arbitrariamente 0s precos praticados e conferir
aparente competitividade a licitacao.
SINDILAV A empresa Brasil-Sul caberia a vitoria neste
(Gilberto Corréa) |certame, conforme  pré-determinado pelo
loteamento dos hospitais publicos do Rio| de
Janeiro, feito pelo SINDILAV.

PREGAO N. Brasil-Sul Entrou em conluio com as demais empresas & fBrasil-Sul (no
01/2005 (Altineu Coutinho, |de elevar arbitrariamente os precos da licitagcdeentanto, a
Instituto Marcelo Coutinho, |bem como para garantir a sua vitéria no certame; oferta

Nacional de | Altivo Pires e Antbnio | orientou os demais empresarios a cotarem pregescedora foi

Traumatologia Augusto) excessivos, visto que estes seriam utilizados |p#io alta que o
INTO como precos de referéncia. INTO
entendeu por
Légica Entrou em conluio com as demais empresas & firPeém néo
(Luis de Mello e de elevar arbitrariamente os precos da licitaca@djudicar o
Leonardo Ascencdo) | bem como para garantir a vitéria da Brasil-Su| ngontrato em
certame; participou da licitacdo apenas parafavor da
encenar uma real concorréncia, uma vez qlie Brasil-Sul).
vencedor ja estava previamente definido.
Lido Entrou em conluio com as demais empresas
(Celso Quintanilha) |de elevar arbitrariamente os precos da licit (;ao
bem como para garantir a vitéria da Brasil- Su no
certame; participou da licitagdo apenas
encenar uma real concorréncia, uma vez q e o
vencedor ja estava previamente definido.
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" EMPRESAS
ngg/égAgo PARTICIPANTES SUPOSTAATUACAO DE CADA EMPRESA VEI':IAEEREEQA
(REPRESENTANTES)
Sao Sebastido Entrou em conluio com as demais empresas a fim
(Gilberto Corréa) |de elevar arbitrariamente os precos da licitacdo
bem como para garantir a vitdria da Brasil-Sul no
certame; participou da licitacdo apenas para
encenar uma real concorréncia, uma vez que o
vencedor ja estava previamente definido.

Ferlim Entrou em conluio com as demais empresas 1 fim

(José Otavio) de elevar arbitrariamente os precos da licitacdo
bem como para garantir a vitéria da Brasil-Su| no
certame; participou da licitagdo apenas para
encenar uma real concorréncia, uma vez que o
vencedor ja estava previamente definido.

Prolav Entrou em conluio com as demais empresas 1 fim

(Geraldo Brito) de elevar arbitrariamente os precos da licitacdo
bem como para garantir a vitdria da Brasil-Sul no
certame; participou da licitacdo apenas para
encenar uma real concorréncia, uma vez que o
vencedor ja estava previamente definido.

PREGAO Brasil-Sul Entrou em conluio com as demais empresas Lf

m
PRESENCIAL N. (Altineu Coutinho) | de elevar arbitrariamente os pregos da licitagcdo
07/2005 bem como para garantir a vitéria da Lido |no
Hospital de certame; participou da licitagdo apenas para
Cardiologia de encenar uma real concorréncia, uma vez que o
Laranjeiras vencedor ja estava previamente definido;
negociou com Celso Quintanilha para impedir
a empresa Acqualimp (hoje, Atmosfera), de [Sao

Paulo, vencesse o certame.
Lido Entrou em conluio com as demais empresas a fim
r

ue
a

(Celso Quintanilha) |de elevar arbitrariamente os precos da licitacdo

bem como para garantir a vitéria da Lido |no

certame; participou da licitacdo apenas para

encenar uma real concorréncia, uma vez que o
vencedor ja4 estava previamente definidbjdo Servigos
uéerais Ltda.
ao

negociou com Altineu Coutinho para impedir
a empresa Acqualimp (hoje, Atmosfera), de
Paulo, vencesse o certame.

Ferlim Entrou em conluio com as demais empresas 1

fim
(José Otavio) de elevar arbitrariamente os precos da licitacdo
bem como para garantir a vitéria da Lido |no
certame; participou da licitacdo apenas para
encenar uma real concorréncia, uma vez que o
vencedor ja estava previamente definido.

Prolav Entrou em conluio com as demais empresas a fim
(Geraldo Brito) de elevar arbitrariamente os precos da licitacdo
bem como para garantir a vitéria da Lido |no
certame; participou da licitagdo apenas para
encenar uma real concorréncia, uma vez que o
vencedor ja estava previamente definido.

45. Além disso, ha fortes indicios de que outraitafbes também foram fraudadas
pelo suposto cartel sob investigagcdo. O documanjtoteor foi reproduzido no quadro abaixo,
encontrado na sede da Brasil Sul, encaminhadoSrel&ntonio Augusto Menezes de Teixeira
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no dia 20/01/2003, indica uma divisdo do mercadmeeas empresas Representadas, integrantes
do suposto cartel (fls. 2.760/2)

SITUACAO ATUAL

Hospitais lavando fora 413.200 quilos
Hospitais lavando dentro 97.000 quilos
DARP 18.400 quilos
Marcilio Dias 75.00Quilos

603.600 quilos
603.600 + 7 empresas = 86.228 quilos p/ empresa

CONDICOES OPERACIONAIS

528.600 quilos x R$ 3,69 p/q = R$ 1.929.390,00 5%
75.000 quilos x R$ 2,95 p/q = R$ 221.250,00 10%

UM ACORDO POSSIVEL, VIAVEL E JUSTO

SAO SEBASTIAO

Situacédo atual Carmela Dutra (32 T) — R$ 2,89 s/ roupa R$ 92,03
Situacéo futura Carmela Dutra 32.000 quilos — 38 Func.

Piedade 14.900 quilos - ******
46.900 quilos x R$ 3,65R$ 171.185,00 38 Func.

Aumento de 46,56% no peso
Aumento de 85,10% no faturamento

BRASIL SUL
Situacédo atual Andarai (38 T) — R$ 3,12 c/ roupa R$ 118.560,00
Situacéo futura Andarai 38.000 quilos — 38 Func.
Miguel Couto 35.000 quilos — 63 Func.
73.000 quilos x R$ 3,65 R$ 266.450,00 101 Func

Aumento de 92,11% no peso
Aumento de 124,74% no faturamento

FERLIM
Situacéo atual Souza Aguiar (47 T) — R$ 2,89 s/ roupa R$ 13563
Situacéo futura Souza Aguiar 47.000 quilos — 63 Func.
DARP 18.400 quilos — 28 Func.
Marcil. Dias 75.000 quilos — 80 Func.
65.400 quilos x R$ 3,65 = R$ 238.710,00 171 Func.

75.000 quilos x R$ 2,90 = R$ 217.500,00
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LOGICA

R$ 456.210,00

Aumento de 198,72% no peso
Aumento de 235,87% no faturamento

Situacéo atual Lourenco Jorge (25 T) — R$ 2,89 — s/ roupa

Situacéo futura Juliano Moreira 30.000 quilos — 30 Func.

Alex Fleming 20.000 quilos — 22 Func.
N.S. Loreto 4.700 quilos — **x**
63.000 quilos x R$ 3,65R$ 230.680,00 58 Func

PROLAV

Alvaro Ramos (CJM) 4.500 quilos — 5 Func.
Juranoir Manf. (CIM)4.500 quilos — *****

Aumento de 152,80% no peso
Aumento de 219,28% no faturamento

Situacéo atual Lagoa 28 T — R$ 2,89 s/ roupa

Ipanema 23 T — R$ 2,89 s/ roupa
Col. Jul. M. 38,5 T — R$ 2,89 s/ roupa
Pinel 5,5 T - R$ 2,65 c/ roupa

Situacédo futura Lagoa 28.000 quilos — 26 Func.

109.100 quilos x R$ 3,65R$ 398.215,00

LIDO

Ipanema 23.000 quilos — 24 Func.
Pinel 5.500 quilos — *****

Fern. Mag. 19.500 quilos — 24 Func.
Herc. Pin 11.300 quilos — *****
Salgado F. 21.800 quilos — *****

Aumento de 14,84% no peso
Aumento de 45,74% no faturamento

Situacéo atual Cardoso Fontes — 30 T — R$ 2,89 s/ roupa

Alexander Flem. — 20 T — R$ 2,89 s/ roupa
Nise Silveira— 22 T — R$ 2,89 s/ roupa

Situacéo futura Cardoso Fontes 30.000 quilos — 18 Func.

96.700 quilos x R$ 3,65 R$ 352.955,00

Nise da Silveira 22.000 quilos — 21 Func.
Mat. Leila Diniz 18.000 quilos — 17 Func.
Barata Ribeiro 8.700 quilos — *****

Rap. Paula Souz. 18.000 quilos — 17 Func.

R&5200

R$ 80.920,00
R$ 66.470,00
R$ 165,20

R$ 14.575,00

R$ 273.230,00

74 Func

RI08¢0D

R$607,00

R$ 83,60
R$ 208.080,00

73 Func.
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Aumento de 34,31% no peso
Aumento de 69,62% no faturamento

ACQUALIMP

Situacéo atual Tem dado cobertura a todos e nada possui

Situacéo futura Lourenco Jorge 25.000 quilos — 17 Func.
Oswaldo Nazaré 15.000 quilos — 10 Func.
H. Carmela Dutra  1.700 quilos — *****
Paulino Werneck 8.300 quilos — *****
Rocha Maia 3.900 quilos — *****
Sales Neto 3.200 quilos — *****
Miguel Pedro 6.000 quilos — *****
Jesus 11.200 quilos — 30 Func.

74.300 quilos x R$ 3,65R$ 271.195,00 57 Func.

Aumento de 100% no peso
Aumento de 100% no faturamento

________________ ) O

A decisédo € dos senhores: aumentar peso e fatot@ame perder muito dinheiro com
disputas que afetardo também a area Federal eugktad

1.3 Caracteristicas do Mercado Relevante de servig de lavanderia

20. Cumpre salientar que, em se tratando de uvestigacdo de formacéo de cartel,
a analise preliminar deve ser focada no exame dargdncia ou ndo de alguns elementos que
facilitam o conluio entre agentes econdémicos, gsajam, (i) concentracdo de mercado; (ii)
barreiras a entrada; (iii) elementos e mecanisreasa@hitoramento da cooperacdo dos membros
do cartel; e (iv) homogeneidade dos produtos eseuicos prestaddsNo presente caso, 0s
referidos elementos séo observados.

21. O primeiro requisito refere-se a existénciaislenimero restrito de concorrentes
gque atuam no mercado relevante. Analise superficidéria levar a conclusao de que o mercado
relevante sob questdo ndo seria tdo concentradentdato, verificam-se fortes indicios de que
todas as empresas representadas, em numero diliadies ao SINDILAV, tinham claramente
condi¢cdes de dominar o mercado de licitacbes napitais publicos para a contratacdo do
servico de lavanderia, distribuindo entre os pieittes do suposto cartel a adjudicacdo do
contrato de tais certames, fossem eles de 6rgédesafs, estaduais ou municipais.

% Cf. HOVEMKAMP, HerbertAntitrust 4ed., Thomson West, p. 92-94; OCDPBublic procurement - the role of
competition authorities in promoting competitipnOECD Series Roundtables on Competition Policy
(DAF/COMP(2007)34), Paris, 2007, p. 20-23.
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22. Além do numero relativamente reduzido de enagre®d outro facilitador
adicional da constituicdo de um cartel: a exisg&rd® um sindicato ou de uma associacao
comercial. A este respeito, explica estudo conjdot®anco Mundial e da OCDE (206:3)

“As associacbes comerciais desempenham muitas dgriegitimas e positivas, como a
educacdo dos membros sobre avangos tecnolégicagrescavangos na inddstria, na
identificacdo dos problemas potenciais com os piasiufacilitacdo de treinamento em
assuntos legais ou administrativos, e agindo coatmpo de interesses ou lobby ante os
orgdos governamentais. Mas as reunifes das assiEsacomerciais podem também
servir como um férum para as acdes dos cartéiss eréprias associacdes podem
ocasionalmente se envolver em atividades anticativast O compartilhamento de
informacdes relevantes a concorréncia pode estimnaa apoiar uma coluséo tacita ou
explicita, e as associagfes comerciais estdo geratm situadas de forma ideal para
facilitar esses intercambios anticompetitivoggrifos nossos)

23. De fato, € possivel citar 2 (dois) casos resedeé cartéis em licitacbes em que 0s
sindicatos tiveram um papel importante no que Erege organizacdo de cartéis para fraudar
licitacOes, quais sejam, (i) o cartel das britagegido metropolitana de Sdo Paulo (Processo
Administrativo n® 08012.002127/2002-14) e (ii) atehdos vigilantes no Rio Grande do Sul
(Processo Administrativo n°® 08012.001826/2003-HMbos condenados exemplarmente pelo
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE).

24, No presente caso, h& fortes indicios de quelNDIEAV teria ndo sO
proporcionado um local para os Representanteszaeain reunides para a definicdo do
loteamento dos hospitais publicos do Rio de Janeirde formas de acdo concertada em
licitacOes, como também participado ativamente el@sscesso, uma vez que seu presidente a
época dos fatos, Sr. Gilberto da Silva Corréa, &amlé proprietario de uma das principais
empresas envolvidas no suposto cartel, a Lavan8é@oaSebastido de Nilopolis Ltda., e que o
Sr. Luiz de Mello Maia Filho, entdo tesoureiro diNBSILAV, é o proprietario da empresa
Légica Lavanderia e Limpeza Ltda.

25. O segundo elemento refere-se a existénciaedadds barreiras a entrada, uma
vez que elas impedem a entrada de novos concarefgemodo que as empresas consigam
manter 0s seus lucros extraordinarios.

26. Aqui, chama a atencdo o0 pequeno numero de sagprparticipantes dos
processos licitatorios, se se considerar que & dealicitagdes em um mercado, em principio,
nao concentrado:

(i) do Pregao Presencial n. 01/2005-INTO, paréicyn as empresas Brasil Sul,
Clean Ltda., Ferlim e Quality Clean Representag@eserciais e Distribuicdo
Ltda., totalizando um numero de 04 (quatro) emgesa

(i) do Pregao Presencial n. 07/2005-INCL, partacgm as empresas Acqualimp
Central Lav Higienizacdo Téxtil Ltda. (Atmosferdrolav, Lido, Brasil Sul e
Ferlim, totalizando um nimero de 05 (cinco) em@wEesa

“ Banco Mundial & OCDE. Diretrizes para Elaboracdmplementacéo de Politica de Defesa da ConcoaéBd.
Singular: Sao Paulo, 2003, p. 94
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(iif) do Pregéao Presencial n. 103/2004-HSE, pgréiam as empresas Légica, Sdo
Sebastido, Clean Ltda., Estrela Servicos Espeaddi Ltda., Lido, Brasil Sul e
Ferlim, totalizando um nimero de 07 (sete) empresas

27. Observe-se que, das dez empresas que paditipdos processos licitatorios
acima discriminados, sete pertenceriam ao supastel.cAlém disso, dentre as outras trés
empresas, a Estrela Servicos Especializados Lodsupem seu quadro societario Joana Kudsi
Macedo e Fernando Ribeiro Macedo, ligados em gepatentesco a José Otavio Kudsi
Macedo, da empresa Ferlim, além de funcionar nonoédscal em que opera a empresa Ferlim,
embora em salas diferentes.

28. Neste ponto, conforme apurado, ha fortes evidénde que os Representados
pagavam propinas a servidores publicos para bémrefenpresas do grupo em conluio, na
medida em que as colocavam em posicdo de prefarpaca receber os pagamentos atrasados
pela prestacéo de servicos de lavanderia, questa@s devidos pelo Municipio. Tal pratica tem

o claro efeito de prejudicar de maneira injustdi@as empresas que ndo estivessem aliadas ao
cartel, j& que teriam piores condic¢des financgieas atuar no mercado. A seguinte confissdo de
(CONFIDENCIAL) , realizada em sede de interrogatorio judicialagaz de atestar esses fatos.
Disse 0 Representado:

“(CONFIDENCIAL) " (fls. 1.694-1.695)

29. Destaca-se também os indicios que apontamypmasaestratégia adotada pelas
Representadas a fim de dificultar a atuacdo de esaprndo alinhadas ao suposto cartel, o que
implica em barreiras artificiais a entrada que podeforcar a posicao do suposto cartel.
Exemplo claro das negociacdes para excluir empresas alinhadas ocorreu no Pregao
Presencial n. 007/2005, do Hospital de Cardioldgidaranjeiras, em que Celso Quintanilha, da
empresa Lido, recorreu a Altivo Pires, da Brasil, para que este o ajudasse a impedir que a
empresa Atmosfera, a época Acqualimp (ainda nabadia com o suposto cartel), vencesse a
referida licitacdo. A fim de ilustrar tais negodag cumpre analisar as transcricoes abaixo,
referentes ao dialogo telefénico entre Celso Quilita e Altivo Pires, travado no dia
(CONFIDENCIAL) , obtido por meio de escuta autorizada judicialméft 328):

(CONFIDENCIAL)

30. Com efeito, a empresa Lido, de Celso Quintanikagrou-se vencedora do
Pregéo Presencial n. 007/2005, do Hospital de Glagia de Laranjeiras, ap0s o deferimento do
seu recurso administrativo contra a empresa Atmodsf&qcualimp), como atesta a Ata do
referido Pregao Presencial.

31. Destaca-se neste ponto que a Policia Fedes®rafeu documento nas operacdes
de busca realizada no SINDILAV, datado de 06/07@18%®nderecado a todos os membros do
Sindicato, em que séo tratados assuntos discutichoseunido realizada no Sindicato, da qual
importa transcrever as seguintes passagens:

(i) Este primeiro trecho se refere as empresasadePawulo que, ao que tudo indica, a época
tentavam entrar no mercado de lavanderias do Riaudeiro, 0 que aumentaria a concorréncia no
setor:
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“Tenho por habito examinar sempre um assunto paiogdangulos. Imaginem, por
exemplo, se a situagéo fosse inversa. O M.S. -e@RI juma mega licitagdo na Rua e os
empresarios de 14, temerosos de nossa capacidadeaoe de nosso moderno parque
industrial, viessem humildemente pedir para naputisrmos. Pergunto: iriamos recebé-
los, mediante uma simples convocacdo do Sindicatid,da sabendo de ante mao que
eles nos temem, que nossas condi¢gfes técnicasedores, que temos tempo ocioso e
gue eles irdo pedir para ndo comparecermos? Nabdelividas de que a resposta seria
um sonoro ndoSe, no entanto, percebéssemos que eles estaoeprastescobrir e
explodir alguns de nossos bens guardados segredasp que, pelo menos, iriamos
ouvi-los(fl. 2.807)" (grifo nosso)

(i) O segundo trecho trata da nova diviséo intefmanercado de lavanderias do Rio de Janeiro,
em razdo do aparecimento de novas empresas naestaondicdes de concorrer nas licitacbes
e até mesmo ganhar algumas delas: Légica e Prolav:

“Qualquer acordo s6 € bom quando todos ficam satisfe O primeiro passo seria
ouvir a pretensdo de cada um, apds o levantamenmtgue existe, a quem pertence, em
que condicdes e preco. Querer uma divisdo baseadeeiste em quilos € irreal e
absurda. Quem em sa consciéncia iria optar, pongxe, por um hospital que lava 30T,
exige 40 homens na rouparia e cujo rol foi supeetisionado, em detrimento de outro
gue lava 28, opera com 10 pessoas e o rol foi sodasionado?

Minha sugestdo é que todos apresentem suas pretssiiformem o que tem e o
gostariam de manter, descubram o que desejam a LOGE a PROLAV, e, ai sim,
iniciem as negociagcdes com o0 objetivo de chegaasen meio termo bom e justo para
todos. Da maneira originalmente proposta, 0 proaessiorrerd no nascedouro,
simplesmente porque néo é controlavel nem configflel2.807)” (grifo nosso)

32. O terceiro elemento estrutural que facilitacamiacdo de cartéis refere-se a
possibilidade de as empresas cartelizadas moratarae todas as participantes do acordo estéao
cooperando com os termos de estratégia conjuntzaidel. Em outras palavras, € necessario
verificar se ha formas de se “fiscalizar” se as ®gs praticam de fato o pre¢co combinado e se
portam nas licitacbes como combinado. Isso ocoore€aso sob analise, tendo em vista que,
como a contratacdo dos servigos se da, em suaiagior meio de pregdes (presenciais ou
eletrénicos), as empresas tém acesso aos dadtgoselaos certames em que se inscreveram
bem como aos lances de precos praticados pelasroames. Consequentemente, 0s incentivos
para que os membros do suposto cartel desrespestaordos sao reduzidos.

33. Por fim, o ultimo requisito, a saber, que aviges prestados pelas concorrentes
sejam minimamente homogéneos, também é observauito B assim que a contratacdo €
realizada principalmente mediante pregdo, modatiddeé licitacdo aplicavel a servigos
homogéneos (ou “servicos comuns”), uma vez queidersso preco final como Unico critério de
selecéo.

1.4 Das Provas Obtidas pelas Investigagdes Criminais

47. Durante as investigagfes criminais pela Pokeideral, foi obtido contundente
conjunto probatério a indicar a cartelizacdo eageRepresentadas, nos moldes apresentados
acima, enviadas com autorizacao judicial para se&@iinstrucdo de processo por esta Secretaria.
Passa-se a examinar as principais provas da eistéa cartel obtidas nas investigacfes, as
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quais podem ser dividas em trés grupos, quais sé€jpmterceptagdes telefonicas; (i) provas
testemunhais obtidas nos interrogatorios e (iigueentos apreendidos nas operacdes de busca
e apreensao.

Interceptacgdes telefonicas

53. Conforme mencionado no relatério, como parté¢'‘@@eracdo Roupa Suja”’, a
Policia Federal realizou interceptacdes telefonicasperiodo de 26/11/2004 29/08/2005.
Nesse periodo, a Policia Federal elaborou 16 (deizdselatérios parcidissendo que em todos
eles é descrita comunicacdo entre as Representada® objetivo de dividir e combinar os
resultados dos certames de contratacdo de servigmnizacdo de roupas hospitalares e de
corromper servidores publicos a fim de obter fasionentos no tratamento com a
Administragdo Publica.

54. Abaixo, transcrevem-se exemplos do teor da ooragdo entre as
Representadas:

(). Ha fortes indicios de que, além do acertameirtvio dos precos, 0 grupo realizou
acordos de loteamento dos hospitais, como inditidlogo a seguir entre Anténio Augusto,
representante da Brasil Sul, e Leonardo Luis, sdeioempresa Légica, travado no dia
(CONFIDENCIAL) , em que Leonardo propde a Antbnio que eles fagamredistribuicéo
dos hospitais, sugerindo inclusive que alguns ceslarfavor de outros (fl. 911):

(CONFIDENCIAL)

(ii). O seguinte dialogo, entre Altivo Pires, daaBit Sul, e Antonio Rodrigues,
mantido no dia(CONFIDENCIAL) , exemplifica o modo de operagcdo do grupo para
aumentar arbitrariamente os seus lucros. Trataaseothposicdo de estimativa de preco
referencial para o procedimento licitatério do ibasd Nacional de Traumato-ortopedia —
INTO (Pregéao n. 01/2005). Fica claro, a partir ddajo, que a empresa Brasil Sul estimou
um preco o mais alto possivel com o intuito deaieua margem de lucro. (fls. 214-215):

(CONFIDENCIAL)

(iii). Em didlogo do dig CONFIDENCIAL) entre Marcelo Coutinho e Altivo Pires, ambos
representantes da Brasil Sul, este ultimo falarguéora do Pregao n. 01/2005-INTO, ira
ligar para Marcelo Coutinho para saber se podeabaipreco. No mais, falam, em cédigos,
sobre a combinacado entre a Brasil Sul e as demmgsesas de lavanderia (fls. 320-321):

(CONFIDENCIAL)

(iv). No didlogo seguinte, ocorrid@CONFIDENCIAL) , Marcelo Coutinho diz a Altineu
Coutinho que este deve ir a “obra” (Pregdo n. @320iTO), porque pode haver algum

® Decisdo da Justica Federal — 42 Vara Criminal od@ Janeiro (23/11/2004) autorizando a quebrsigio de
comunicacao telefénica (fls. 82/84).

® Constam os referidos relatérios as fls. 95/118/1%4, 161/176, 177/191, 195/226, 278/281, 309/366/419,
429/450, 469/492, 493/515, 560/596, 640/662, 67R/730/792 e 884/894, respectivamente.
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problema, garantindo, assim, que os demais emmesarmpram o acordado previamente,
ou seja, que Brasil Sul seria a vencedora do defeRregdo — o que, de fato, veio a
acontecer, embora o INTO tenha decidido anulaiipwque o preco final obtido foi muito
alto, se comparado com o0 contrato anterior desspitab para 0 mesmo servico, que era
executado pela prépria Brasil Sul (fls. 321-322):

(CONFIDENCIAL)
Provas obtidas nos Interrogatorios

56. No bojo do processo penal, o Juiz Federalrogeu alguns dos Representados
envolvidos no suposto cartel. De tais interrogaré possivel extrair elementos que densificam
a suspeita de existéncia do suposto cartel.

57. Nesse sentido, cita-se o interrogatério a quesudbmeteu o Sr. Altineu Pires
Coutinho, em que este trata dos fatos ja mencienag@ando das transcricbes de escutas
telefnicas, notadamente aquela referente ao ifewm€upra

(CONFIDENCIAL) (fls. 1.630)(grifo nosso)

58. Vélida, ainda, mencgéo ao interrogatério a quareteu o Sr. Marcelo Cortes
Freitas Coutinho, em que este se refere ao diallogdia 17/03/2005, as 21:46h, transcrito
acima, no item 61.iv:

(CONFIDENCIAL) (fls. 1.698). (grifo nosso)

59. Expde fortes indicios da existéncia de acosdiee as empresas, no sentido de
direcionamento privado da licitacdo para a vit@eauma delas, bem como do oferecimento de
lances apenas para encobrir a proposta da emprEsmavéoriosa, as palavras do Sr. Antdnio
Augusto Menezes Teixeira, no interrogatorio a qusubmeteu:

(CONFIDENCIAL) (fls. 1.714). (grifo nosso)
Documentos Apreendidos na Operacao de Busca e Apnséo

60. No ambito da “Operacédo Roupa Suja”, foi praf@rem 24/08/2005 Deciséao (fls.
1.073-1.104) do Juiz Federal da 42 Vara Criminal/Rdvio Oliveira Lucas, em que (i) foi
deferida a prisdo temporaria (fls. 1.097/1.104) 8cs: Altineu Coutinho, Marcelo Coutinho,
Antbnio Augusto, Altivo Pires, Gilberto Corréa, doRereira Villela, José Otavio Kudsi de
Macedo, relacionados ao suposto cartel de lavaasled Rio de Janeiro, e de outros individuos,
relacionados a suposto cartel de insumos farmaocdutobjeto do Procedimento Administrativo
n. 08012.008821/2008-22); e (ii) foram expedidosndaaos de busca e apreenséo (fls.
1.094/1.096) nas residéncias e locais de trabalkonyestigados, dentre outras medidas.

61. Assim sendo, em 24/08/2005, foram expedidosdados de busca e apreensao
nas residéncias de Altineu Coutinho, Antonio Augu#tltivo Pires, Gilberto Corréa, Marcelo

Coutinho, José Villela e José Otavio; bem comoeuke sla empresa Brasil Sul e do SINDILAV,
como também em locais relativos a suposto cartehsi@mos farmacéuticos (Procedimento
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Administrativo n. 08012.008821/2008-22) (fls. 1.10%22). Nas buscas também foram

encontrados documentos que corroboram os fat@n&ié narrados.

62.
Roupa Suja”.

A tabela abaixo elenca documentos apreendi@®duscas relativas a “Operacao

Tabela lll: Provas Relevantes Obtidas na Diligéncia

de Busca e Apreensdo da “Operacdo Roupa Suja”

L OCAL

DOCUMENTO APREENDIDO

RELEVANCIA

Brasil Sul

Sede da Empresa

Menezes Teixeira: comunicagcdo entre Antd
Augusto e os representantes da Brasil Sul, em

0 Municipio e com o Estado.

Sete planilhas especificando os lotes cabiveisla
empresa, qual o preco a ser oferecido, o faturan
total das empresas e qual a atuacéo das empres
determinadas licitagbes de hospitais publicos
Estado do Rio de Janeiro:.

(23/06/2006), ao Sr. Altineu (28/05/2003), aos
Altineu, Tineu, Marcelo e Kadu (28/05/2003) €
Sra. Angélica, com o mesmo teor dos faxes a(
referidos.

Planilhas referentes a prestacdo de servigos

gue consta o resultado, com as cotacBes de
empresa, na licitacdo da Secretaria Municipal
Saude do Rio de Janeiro.

Duas planilhas de preco escrito “méae” na prim
folha, cujo conteddo diz respeito aos o
direcionados a cada uma das empresas, 0 pesg
elas lavado, o preco cotado por cada uma e o [
de cobertura a ser oferecido.
Documento referente a um “acordo possivel, vig
e justo” entre as empresas de lavanderia:
Sebastido, Brasil Sul, Ferlim, Légica, Prolav, Ll
Acqualimp.

Faxes manuscritos recebidos de Anténio Augusto

aquele expbe condi¢cdes de acordos com as demais
empresas e trata dos pagamentos dos contratos com

Correspondéncias de Anténio Augusto ao Sr. Binho

higienizacdo com manuscritos na primeira folha, e

nio
que

ca

ent

as em
no

Sllrs.. .
ndicam a existénci
Lde conluio entre i
E'rasil Sul e as
demais empresas, sob
. ayspicios dg
* SINDILAV.
m

D

cada
de

pira
tes
0 por
reco

avel
Sao
o)

Sede
SINDILAV

dao

Carta datada de 06/07/1999, enderecada a tod
membros do Sindicato, que trata de reur
realizada no dia anterior, em que foram discut
0S seguintes temas:

- novo edital: preparacao de edital pela GEREST
com contribuicdo do SINDILAV;

- FGV: preparagcédo de planilha de precos por
Fundacdo, que seria encaminhada para

DS 0S
iao
dos

Indica a participacd
[RJ SINDILAV no
cartel.
esta

as

=)

autoridades Federais, Estaduais e Municipais, g

fim
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LocAL DOCUMENTO APREENDIDO RELEVANCIA
de impedir que elas imponham precos a |seu

exclusivo critério;
- empresas de Sdo Paulo: o problema quantp ao
enfrentamento da empresas de Sao Paulo| que
pretendiam entrar no mercado do Rio de Janeiro;
- divisdo interna: aponta-se a necessidade de|uma
nova divisdo dos contratos com 0 servico publico,
em razdo da entrada de duas novas empresas no
mercado, a Légica e a Prolav, em condi¢cdes de
concorréncia com as demais.

63. Ante todo o exposttprna-se forgcoso concluir pela existéncia de forieslicios
de que as Representadas participaram de cartel dfaaadar licitagcbes de hospitais publicos
localizados no Rio de Janeiro, ao menos duranteesipdo de 1999 a 200pratica passivel de
enquadramento no art. 20, incisos | e Il c/c att.i@cisos I, I, Ill, e VIII, ambos da Lei n°
8.884/94.
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1. C ONCLUSAO

67. Diante do exposto, sugere-senastauracdo de Processo Administrativpem
face de Atmosfera Gestéo e Higienizacdo de Té®téis Brasil Sul Industria e Comércio Ltda.;
Ferlim Servicos Técnicos Ltda.; Lavanderia Sdo St de Nildpolis Ltda.; Lido Servigos
Gerais Ltda.; Logica Lavanderia e Limpeza Ltdagl&r Servicos Técnicos Ltda.; Sindicato de
Lavanderias E Similares no Rio de Janeiro — SINDILAAltineu Pires Coutinho; Altivo
Augusto Gold Bittencourt Pires; Antonio Augusto Meas Teixeira; Celso Quintanilha
D’Avilla; Geraldo da Costa Brito; Gilberto da Silve Correa; José Otavio Kudsi Macedo; José
Pereira Villela; Julio César Canova; Leonardo IReedel Ascencao; Luiz de Mello Maia Filho;
Marcelo Cortes Freitas Coutinho; Rafael Cortez t&seiCoutinho, a fim de investigar a
ocorréncia de infracdo a ordem econdémica passé&venduadramento no art. 20, incisos | e Il
c/c art. 21, incisos I, Il, Ill, e VI, ambos daln® 8.884/94.

A consideracéo da Sra. Diretora do DPDE.
Brasilia, __ de de 2008.

PAULO LEONARDO CASAGRANDE
Coordenador Geral da CGCP

De acordo.
Encaminhe-se a Sra. Secretaria de Direito Econdmico
Brasilia, __ de de 2008.

ANA PAULA MARTINEZ
Diretora do DPDE
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