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VERSAO PUBLICA

Senhor Coordenador-Geral,

OBJETO DA PRESENTE NOTA TECNICA®: | NSTAURACAO DE PROCESSOADMINISTRATIVO

O objeto da presente nota técnica é recomendastaunacdo de Processo Administrativo em
face dos Representados AB Farmo Quimica Ltda.; #indo Farmacéutica do Brasil Ltda.;
Brasvit Industria e Comércio Ltda.; Pharmanostren@wial Ltda., Xiamen Mchem Laboratories
Ltda., Altineu Pires Coutinho, César Augusto Alvegas, Daniela Bosso Fujiki, Flavio Garcia
da Silva, Francisco Sampaio Vieira de Faria, Jos#gjuéto Alves Lucas, Premanadam
Modapohala, Ronaldo Alexandre Fonseca, Vittorioebetli, qualificados no item 1.3, na forma
do art. 7° e seguintes da Lei n® 8.884/94, a finndestigar a formagao de cartel para fraudar
licitacbes publicas de aquisicdo de insumos pardicqamentos retrovirais realizadas por
laboratorios publicos, a qual caracteriza condatsivel de enquadramento no art. 20, incisos |
e Il c/c art. 21, incisos |, 11, 1ll, e VIII, ambata Lei n°® 8.884/94, pelos fundamentos de fato e de
direito que se passam a considerar.

! Esta Nota Técnica contou com a colaboracdo deoRéahin Araujo Trindade, estagiario da CGCP.
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l. RELATORIO

1. Em 02.07.2007, esta Secretaria emitiu o oficiomP78007 ao Juizo Federal do

Rio de Janeiro requerendo o translado de todasf@sniacdes colhidas no ambito do Inquérito
Policial da Operacdo Roupa Suja, registrado sob 1203/2005, para subsidiar a instrucao de
processos administrativos a serem instaurados guarear a existéncia de infragcbes a ordem
econdmica, nos termos da Lei n°® 8.884/94.

2. Em 02.09.2007, foi recebido cépia dos documentdgitsmlos. A utilizacdo
dessas provas no ambito administrativo foi deviddeneautorizada por meio de decisao
proferida pela 42 Vara Federal Criminal do Rio deeiro, Juiz Federal Dr. Flavio Oliveira
Lucas (fl.01).

3. Em novembro de 2004, a operacgéo de inteligénciaiglolenominada de “Roupa
Suja” foi deflagrada visando investigar organizag&iminosa especializada em fraudar
licitagbes da area de saude, mais especificament@restacdo de servicos de lavanderia a
hospitais.

4. Ocorre que, no bojo da investigacdo, descobriuse gm dos principais
investigados no suposto cartel de fraudes a l&itagn servigcos de lavanderia do Rio de Janeiro
também se articulava com outras empresas nas@ieggoublicas de aquisicdo de insumos para
fabricacdo de medicamentos e de equipamentos.

5. Essa Operacdo, que se estendeu até o final de @d@3yeu ndo so a realizacao
de interceptacdes telefénicas, como também o camepidb, em 25.08.2005, de mandados de
busca e apreensédo e de prisdo temporaria dosigadst em diversos ilicitos, inclusive fraude a
licitacdes.

6. O material obtido na “Operacdo Roupa Suja” traremdicios da existéncia de

2 (dois) cartéis distintos, a saber, (i) um caltefraude a licitacdes em servigos de lavanderia de
hospitais publicos no Rio de Janeiro; e (ii) umtedade fraudes a licitacbes do Ministério da
Saude — MS e dos principais laboratérios publicmpals voltadas para aquisicdo de insumos
utilizados na producéo de remédios e retroviragetel de remédios contra a AIDS).

7. Em ambito criminal, os resultados da Operacdo RQupa deram origem a Acao
Penal n°® 2005.51.01.515714-0. Ao seu turno, em tandaministrativo, sugere-se que esta
Secretaria instaure dois processos administratdiesntos. No ambito desta Secretaria, o
suposto cartel de empresas de lavanderia ser&igads por meio do Processo Administrativo
n° 08012.008850/2008-94. Ja o suposto cartel queldva licitacdes para aquisicdo de insumos
para medicamento anti-retrovirais por laboratopablicos sera objeto do presente Processo
Administrativo.

1.1 Identificacdo das Representadas
Pessoas Juridicas

8. Com base na andlise dos documentos e informacaeda®lpor esta SDE,
figuram no polo passivo da presente investigac&egsintes pessoas juridicas:
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i. AB FARMO QuimICA LTDA., sociedade limitada registrada no
CNPJ/MF sob n° 04.301.884/0001-75, cuja sede dizada na VP 06, Quadra
09, médulos 12/15, DAIA, CEP 75133-600, Anapoli§) GAB Farmo”);

ii. AUROBINDO FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA., sociedade limitada
registrada no CNPJ/MF sob n° 03.405.220/0001-9& sede é localizada na
Avenida Santa Catarina, 389, Vila Alexandrina, CEB35-001, Sao Paulo, SP
(“Aurobindo”);

iii. BRASVIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., sociedade limitada
registrada no CNPJ/MF sob 83401944000120¢cuja sede € localizada na
Avenida Rio Branco n° 01, 17° andar, Centro, Ridaleeiro, RJ (“Brasvit”);

iv. PHARMANOSTRA COMERCIAL LTDA., sociedade limitada registrada
no CNPJ/MF sob n° 03.497.220/0001-60, cuja sedecalitada na Rua
Aquidaba, n°® 1144, Méier, Rio de Janeiro, RJ (“Riwaostra”); e

V. XIAMEN MCHEM LABORATORIES CO LTD., sociedade criada e
incorporada conforme as Leis da China, cuja a setbealizada na 6 Yangtai
Road, Xinyang Industy Area, Haicang, Xiamen, Chft¥iamen Mchem”),e
representada no Brasil pela Brasvit;

Pessoas Fisicas

9. Figuram no pélo passivo da presente investigacde@sntes pessoas fisicas:

Vi. CESARAUGUSTOALVES LUCAS, brasileiro, empresario, portador do
RG n° 2926382-9 IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob 83%.178.787-34, residente
a Rua Caruaru 497/205, Grajau ou na Rua ConselReiraz 34/C01-06, Rio de
Janeiro, RJ, socio da Pharmanostra (“César”);

Vii. DANIELA BOSsSOFUJIKI, brasileira, portadora do RG n° 29.334.700-
1, inscrita no CPF/MF sob o n°® 218.661.618-14idegge a Rua Afonso Baccari,
219, CEP 04026-030, Vila Clementino, Sao Paulo, @&hdedora da
Pharmanostré@Daniela”)

Viii. FLAVIO GARCIA DA SILVA, brasileiro, empresario, portador do RG
n° 03312160, inscrito no CPF/MF sob o n°® 628.97822, residente a Rua Ana
Silva, N° 879, Pechincha, Rio de Janeiro, RJ, ¢gerda Brasvit (“Flavio”);

IX. FRANCISCO SAMPAIO VIEIRA DE FARIA, brasileiro, empresario e
engenheiro quimico, portador do RG n° 400.867-0RBPinscrito no CPF/MF
sob o n° 606.571.467-49, residente na Avenida iRveffdendes de Moraes, n°
1300, apto. 702, Sdo Conrado, Rio de Janeiro, R¥idnario da Brasvit
(“Francisco”);
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X. JOsSE AUGUSTO ALVES Lucas, brasileiro, portador do RG n°
08058707-7 IPF/RJ, inscrito no CPF/MF n°® 752.09D-9%, residente a Rua
Eulina Ribeiro, 78/F/ casa 2, Engenho de Dentro,d® Janeiro, RJ, funcionario
da empresa Pharmanostra (“José Augusto”);

Xi. PREMANANDAM MODAPOHALA, indiano, portador do RNE n°
V321282-B/DPF, residente na Alameda Campinas, @, 3. 112, Jardim
Paulista, Sdo Paulo, SP, s6cio da AB Farmo e dabtuoto (“Premanandam”);

Xii. RONALDO ALEXANDRE FONSECA brasileiro, empresario, portador
do RG n° 03008473-5 IFP/RJ, inscrito no CPF/MF eoh°® 329.778.087-87,
residente a Rua Caruaru 497/205, Grajau ou na Ruaelheiro Ferraz 34/C01-
06, Rio de Janeiro, RJ, sécio da Pharmanostra gioh); e

Xiil. VITTORIO TEDESCH] italiano, empresario, portador da identidade n°
182.1314-0, inscrito no CPF/MF sob o n® 020.670-807residente a Avenida
Viera Souto, 564, apto. 301, Ed. Cap Ferrat, Ipapétio de Janeiro, RJ, sécio da
Brasvit (“Vittorio”).

10. E este o breve relato dos fatos.
Il. A NALISE
11. Inicialmente, cumpre verificar se os fatos trazidas conhecimento desta

Secretaria constituem indicios de praticas antimoeaciais, nos termos da Lei n° 8.884/94. Em
outras palavras, ha de se averiguar se o fatotadsana denuncia, independentemente de culpa,
tem por objeto ou € apto a produzir quaisquer afgirevistos pelo artigo 20 da Lei 8.884/94,
quais sejam: (i) limitar, falsear ou de qualquerdma@rejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; (i) dominar mercado relevante de bensservicos; (iii) aumentar arbitrariamente os
lucros e/ou (iv) exercer de forma abusiva posiginidante.

12. Para isso, proceder-se-a a analise (i) do meragddwante e suas caracteristicas;
(i) dos indicios e provas apresentados na denuicjalo poder de mercado das Representadas
e (iv) da potencialidade da pratica noticiada pradefeitos anticoncorrenciais.

1.1 Definicdo de Mercado Relevante

13. O mercado relevante é determinado em termos (praldutos que o compdem e
(i) da area geogréfica para qual a venda dessedufms € economicamente viavel. Na
delimitacdo sob o aspecto do produto, cumpre earifia substituibilidade entre produtos,
precipuamente sob a oOtica do consumidor. Destartdimensdo do produtse refere a
caracteristicas do produto ou servico comerciatizad seu carater Unico e intercambiavel, a sua
homogeneidade, utilidade e finalidade, ou seja,faisres que determinam da 6tica do
consumidor o grau de susbtituibilidade existenteeens diferentes servicos e produtos. Por sua
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vez, nadelimitacdo sob o aspecto geograficomercado relevante € o espaco geografico ou area
em gue a pratica sob analise produz efeitos.

14. Neste ponto, cumpre ressaltar que, conforme setiti@ma jurisprudéncia do
CADE, a anélise de mercado relevante no contrgeessivo de poder econdmico funciona tao
somente como mecanismo para averiguar se € adequatoo e razoavel isolar ou fragmentar
a area da atividade econémica em que a lei indidira

15. Destarte, a fim de determinar o mercado relevdetado pelo suposto cartel sob
analise, ha de se verificar (i) os habitos de cangpreferéncias dos compradores, 0 que no
presente caso — por se tratar de um suposto eamntBtitacoes — implica a analise dos editais de
licitacdo que teriam sido objeto de atuacdo porepdwo cartel; e (ii) a area que seria objeto do
cartel, o que se passa a fazer.

16. Conforme se demonstrard mediante a analise da atadek licitacbes
supostamente fraudadas e das declaracdes de algsnRepresentados no ambito do citado
processo criminal, no que se refere a dimensaoathuip define-se o mercado relevante como a
aquisicao, por laboratorios publicos, de insumaszatios na producdo de medicamentos
retrovirais (coquetel de remédios contra a AIDSigig sejam, Zidovudina (AZT), Didanosina
(DDI), Zalcitabina (DDC), Lamivudina (3TC), Ganawir e Indivanir. Ao seu turno, no que se
refere a definicAo geografica no mercado relevarwejo as licitagbes objeto do cartel se
referiam a laboratérios localizados em diferentssad®s, define-se como equivalente ao
territério nacional.

.2 Descricao da Conduta

17. Antes de examinar os indicios existentes sobrenduta dos Representados de
maneira detalhada em cada licitacdo, entende-smprégmfo descrever mais detidamente as
praticas anticompetitivas adotadas pelos Reprasentseu enquadramento legal.

18. Em apertada sintese, as empresas Representadagagbmente por intermédio
das pessoas fisicas indicadas no polo passivo pestedimento, combinavam previamente 0s
resultados dos certames de aquisi¢éo de insumaggiarcacdo de medicamentos retrovirais.

19. No que se refere a duragdo da prética anticomyzetielas Representadas, a
confissdo do Sr. Francisco (fls. 1660 a 1671) aciate as praticas remontam a antes de 2003 e
que perduraram até 2005, conforme demonstram asyatos obtidos na investigacdo policial.
Por conseguinte, admite-se, inicialmente, que astapdocao de praticas anticompetitivas pelas
Representadas teria ocorrido, pelo menos, enmeasde 2003 a 2005.

2 Processos Administrativos n® 08012.007602/200@REpresentados: Sintaxi-Sindicato dos Taxistasod P
Alegre) e 08012.008024/1998-49 (RepresentadasarSiomércio Eletro Auto Taxi Ltda , Taxi Sul-Acedsé
para Taxis Ltda, Sul Tacografos Ltda e outras).

% Instituto de Tecnologia em Farmacos — Farmangsinti@ Fundacdo Oswaldo Cruz, 6rgéo federal sitnad®io
de Janeiro/RJ; Industria Quimica do Estado de G8ids— IQUEGO, situado em Goiania/GO; e Laboratério
Farmacéutico do Estado de Pernambuco — LAFEPE,emfid®E .,
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20. Segundo as informag¢fes contidas nos autos, h& fiodéios de que o modo de
atuacdo dos Representados caracterizou-se (icpei#pcao de servidores publicos envolvidos
nos certames, mediante o pagamento de vantagendidadpara direcionamento do edital,
obtencéo de informacdes privilegiadas e de deciEdesaveis aos seus interesses; e (ii) ajuste
prévio com as empresas.

21. Ha fortes indicios de que as Representadas comhin@)y a divisdo de certames
entre si; (ii) quais empresas participariam dostacees - mesmo sem deter 0s insumos objeto da
licitagdo - a fim de dar uma aparéncia de competigd licitacdes; (iii) o pagamento de
comissdes para concorrente que “renunciasse’tadém; (iv) quais precos seriam ofertados; e
(v) o fornecimento conjunto do insumo ao laboratohipétese em que a concorrente receberia
parte do pagamento. Além disso, ha também indid@osue houve ajuste entre as empresas

durante os procedimentos licitatérios. Ha fortes indicios gue a comunicacdo entre as
Representadas para a pratica do suposto carteliscogmcipalmente por meio de ligacdes
telefénicas. Por fim, tais praticas séo reveladatusive por confissdes constantes em alguns
depoimentos prestados por alguns dos Representadosbito do processo criminal.

22. Nas tabelas abaixo se encontram listadas as beisague foram fraudadas
durante a “Operacdo Roupa Suja”, bem como a déscda atuacdo de cada um dos membros
do cartel.
Tabela I: Individualizacdo da Conduta dos Represeidos
L Orgéo Empresas | Representantes| Suposta atuacéo de .
LI Licitante Participantes | das Empresas cada Empresa felies
Entrou em conluio com ja
AB Farmo para
conseguir grandes lucrps
com essa licitacao;
" : requereu umea
. Flavio Garcia e X
Brasvit Francisco Faria combinacdo de preg)?, ) . .
com a AB Farmo |),llntercep?[tac_;aosteIFefomc_a e
Pregdo | Laboratério negociou com _ esl1alogo entre 0 Sr. Franciscg e
Eletrénico m°| Farmacéutico empresa que ela entras’éeONFleNCIAL) durante ¢
48/2005 de | do Estado de apenas para the dd“ON fs. 20): "
21.06.2005 | Pernambuco - cobertura nos lances. Egen%i‘s)éo(;ér pa)r,te edo (I<Ir
. . Pl.
(Didanosina) | LAFEPE (CONFIDENCIAL) (fls. 1660
Entrou em conluio com | 1671)
Brasvit combinand@
Premanandam recos com esta emprgsa
AB Farmo Modapohala pree - P
: Lo e participando da
(Daniela Fujiki) | ; .. & )
licitagdo para I|he dar
cobertura.
Pregdo Laboratorio Brasvit Flavio Garcia e| Combina o0s precos |&i) interceptacdo telefénica de
Eletrénico n® | Farmacéutico Francisco Faria| serem  praticados didlogo entre Flavio, da
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Licitacao

56/2005 de
30.06.2005
(Ganciclovir)

Orgéo
Licitante
do Estado de

Pernambuco -
LAFEPE

Empresas
Participantes

Representantes

das Empresas

Suposta atuacdo de
cada Empresa

licitacdo

Pharmanostra;

que se sagraria venced
do certame.

Pharmanostrg

Ronaldo
Alexandre

Fonseca e Césdr

Augusto
Alexandre

Combina o0s pregos
serem praticados 1
licitacdo com a Brasvit;
acorda que esta

certame.

com aBrasvit,
acorgd®&harmanostra,
com a mesma empresgCONFIDENCIAL) (fls. 28 ¢
D) e (ii) confissdo por parte
(CONFIDENCIAL) (fls. 2717
a 2721),
(fls.

1686)
a

5e
sagraria vencedora do

Indicio

César, da
no d

e

(CONFIDENCIAL
fls, 1660 a 1671) g
CONFIDENCIAL) (fls. 1676

Pregao
Presencial n.
05/2005 de
11.04.2005

(Indinavir)

Brasvit

Flavio Garcia e
Francisco Faria

Entrou em conluio com
as demais empresas c0
o fim de que a empre
Aurobindo se sagras
vencedora do certame.

Farmanguinho
- Fiocruz

Uy

Aurobindo

Premanandam

Modapohala

Entrou em conluio com
as demais empresas c0

o fim de que a empre 59
L(CONFIDENCIAL),

Aurobindo se sagras
vencedora do certame.

Xiamen
Mchem

Entrou em conluio com. CONFIDENCIAL)”

D
83
58l )

as demais empresas ¢
o fim de que a empre
Aurobindo se sagrass
vencedora do certame.

ba

56)

judicial,

m

mensagem eletrdniga
interceptada com autorizacgo
datada d
(CONFIDENCIAL), em que ¢
denunciado Premanandam
agradece a mensagem recebid:
o} endereco
que
continha todas as propostas que
seriam oferecidas pela
BRASVIT em nome da
Xiamen nos seguintes termos:
(fls.

D

e

Pregéo n.

09/2005 de

02.03.2005
(Zidovudina)

Laboratério
Farmacéutico
do Estado de
Pernambuco -

LAFEPE

Brasvit
Industria e
Comeércio

Ltda.

Flavio Garcia e
Francisco Faria

Entrou em acordo com
AB Farmo Quimica a fim

de compor os lances que

seriam  ofertados n
licitagcdo e garantir a su
vitéria ou a da propri
AB Farmo Quimica con
um preco artificializado.

AB Farmo
Quimica Ltda.

Premanandam

Modapohala

Entrou em acordo com

~g oo

& 1671)
Brasvit a fim de compar

i) interceptacéo telefénica em
CONFIDENCIAL), durante ¢
Pregdo, em que o Sr. Flavio e
Sr. Faria mantiveram clajo
ialogo de que o Sr. Faria
everia ligar para
remanandam; e (ii) confissfo
por parte dq
(CONFIDENCIAL) (fls, 1660

Procedimento Administrativo n.° 08012.008821/2028-2

Pagina 7/13



MINISTERIO DA JUSTICA A
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

L Orgao Empresas | Representantes| Suposta atuacéo de .
D Licitante Participantes | das Empresas cada Empresa elfEe
os lances que seriam
ofertados na licitacéo |e
garantir a sua vitoria ou|a
da propria Brasvit com
um preco artificializado.
Combinou previamen
0S precos com a A
Farmo Quimica, todavia,
aparentemente, o acorgdo
B . Flavio Garcia e| ndo deu certo, porque|a
rasvit : ,
Francisco Faria| representante desta
Ultima, no pregdo, ndo
seguiu as instrucdes de
Pregéo n Laboratﬂc')ri.o Flavio Garcia e Francisadi) interceptacéo telefénica e

04/2005 d'e Farmacéutico Faria. (CONFII_DENCIAL), em que (
23 02.2005 do Estado de Sr. Flavio e o Sr. Faria falaram
(Indivanir) Pernambuco Combinou previamentgsobre 0 acordao:

LAFEPE 0S precos a sere ONFIDENCIAL)
praticados com a Brasuvit,
todavia, aparentemente] o

AB F Premanandam|acordo n&do deu certp,
armo
Modapohala | porque a su

representante, no pregéo,
ndo seguiu as instrugdes
de Flavio Garcia
Francisco Faria.
Entrou em acordo com|a

Inddstria Brasvit / Flavio. Faria Aurobindo, garantido-lhe

Pregéo Quimica do Xiamen ’ a vitoria e recendo enConfissdo por parte do
31/2005 em Estado de troca comisséo. (CONFIDENCIAL) (fls. 1660Q
18.03.2005 Goias - Entrou em acordo com|a 1671)

(Lamivudina) IQUEGO Aurobindo Daniela Brasvit para garantir sua
vitoria.

Entrou em acordo com|a

B AB Farmo Quimica a fim

Inddstria .
~ .y Brasvit / o . de compor os lances que o
Pregao Quimica do Xiamen Flavio, Faria sefiam  ofertados  na Confisséo por parte do

032/2005 de| Estado de licitacio e garantir a sua (CONFIDENCIAL)
12.05.2005 Goiés - o (fls. 1660 a 1671)

(Zidovudina) |  IQUEGO vitoria

AB Farmo Entrou em acordo com|a
o Premanandam X
Quimica Ltda Brasvit.

Tomada de N . Entrou em acprt_jo com Qj), houve um acordo entre
Precos n Laboraton_o Br,asvllt AB Farmo Quimica a fimFlavio, Faria e Prgmanandam
041/2005' Farmacéutico Indusgrlale Flavio. Faria de compor o0s lances qppara que a Brasvit vencegse

De do Estado de| Comercio ' seriam ofertad(_)s nasta I|C|t§géo (as transcric@es
30.05.2005 | Pernambuco 1 Ltda. licitagdo e garantir a syalesta licitagdo ~ estdo o
(Iarr.1uvi.dina) LAFEPE vitéria relatério do apenso IX dgs
AB Farmo Premanandan| Entrou em acordo cqrauéos de busca e apreensdo
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L Orgéo Empresas | Representantes| Suposta atuacéo de .
D Licitante Participantes | das Empresas cada Empresa elfEe
Quimica Ltda Brasvit. item 11) (fl. 56).
23. Com base na tabela acima, é possivel afirmar quBepsesentadas Brasvit,

Aurobindo, AB Farma e Xiamen teriam uma atuacaonugor destaque, ao passo que a
Pharmanostra teria participado em somente umawpdade de fraude ao carater competitivo
de licitacéo.

1.3 Caracteristicas do Mercado Relevante de Insuos para a Fabricacdo de
Medicamentos Retrovirais

24. Dado o panorama da conduta, cumpre verificar qu@ssfatores econdmicos que
geralmente facilitam o conluio entre agentes ecacdsrestao presentes no presente caso, quais
sejam, (i) concentracdo de mercado; (ii) barrefrantrada; (iii) elementos e mecanismos de
monitoramento da cooperacdo dos membros do carfel) homogeneidade dos produtos e/ou
servicos prestaddsComo restara demonstrado, todos os referidoseelers sdo observados no
caso sob andlise.

25. O primeiro requisito refere-se a existéncia de umero restrito de concorrentes

gue atuam no mercado relevante. Da analise dasdasapregdes, verifica-se que, de fato, o
namero de licitantes nos certames de aquisicAanslamios para medicamentos retrovirais €
reduzido, sendo possivel afirmar que, via de regaaticipam menos de 5 (cinco) licitantes.

Além disso, cumpre salientar que, conforme apuredoinvestigacdes promovidas pela Policia
Federal, h& fortes evidéncias de que os Representairompiam servidores publicos para (i)
direcionar os editais, de forma a beneficiar iraaggs do suposto cartel, e (i) que eles
desclassificassem empresas que se recusassenicpgratdo suposto cartel ou deixassem de
promover 0s pagamentos a essas mesmas empresas. rbedo, devido a eficaz estratégia
adotada pelos Representados de dificultar a atudedempresas ndo alinhadas ao cartel,
verifica-se que o primeiro elemento a facilitaromicio é observado.

26. Por sua vez, o segundo elemento refere-se a esisstéa elevadas barreiras a
entrada, uma vez que elas impedem a entrada de wowgorrentes, de modo que as empresas
consigam manter os seus lucros extraordindrios. é@cado de insumos para medicamentos
exige fortes investimentos em pesquisa e desemvehto e em tecnologia. Além disso, cumpre
salientar que existe a necessidade de obtencéiwetegds regulatérias para que as empresas
possam operar no Brasil, especialmente junto a @géNacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA. Se tanto ndo bastasse, ainda ha de seddegen consideracdo que as evidéncias de
uma estratégia de corrupcao dos servidores pubdiaes fraude empregada pelo suposto cartel
configura um relevante 6bice a entrada de novasemag nas licitacoes.

4 Cf. HOVEMKAMP, Herbert Antitrust 4ed., Thomson West, p. 92—94; OCDPBublic procurement - the role of
competition authorities in promoting competitipnOECD Series Roundtables on Competition Policy
(DAF/COMP(2007)34), Paris, 2007, p. 20-23.
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27. O terceiro requisito refere-se a possibilidade de empresas cartelizadas
monitorarem se todas as participantes do acordm estoperando com 0s termos de estratégia
conjunta de cartel. Em outras palavras, € necesgérificar se as empresas tém condicdes de
“fiscalizar” se as empresas praticam de fato og@uEgnbinado e se portam nas licitacbes como
combinado. Isso ocorre no caso sob andlise, temddsta que, como a contratacdo dos servigcos
se da por meio de pregdes (presenciais ou elebnias empresas tém acesso aos dados
relativos aos certames em que se inscreveram bema aos lances de pregos praticados pelas
concorrentes. Além disso, nhovamente, como os mesniwosuposto cartel teriam corrompido
servidores publicos, eles detinham acesso a infgiesa que facilitaram ainda mais o
monitoramento da cooperacdo. Consequentementencestivos para que os membros do
suposto cartel desrespeitem os acordos séo reduzido

28. Por fim, o dltimo requisito, a saber, que os befestados pelas concorrentes
sejam minimamente homogéneos, também é observauo B assim que a aquisicdo €
realizada principalmente mediante pregdo, modadidial licitagdo aplicavel a bens e servigos
homogéneos (ou “servicos comuns”), uma vez queidersso preco final como unico critério de
selecgéo.

1.4 Das Provas Obtidas pelas Investigagdes Criminais

29. Durante as investigacdes criminais pela Policiaefadforam obtidas provas
robustas a indicar cartelizacdo entre as Repratas)t@nviadas com autorizacao judicial para
andlise e instrucdo de processo por esta Secreflaissa-se a examinar as principais provas da
existéncia do cartel obtidas nas investigacbegquas podem ser dividas em dois grupos, quais
sejam, (i) interceptacdes telefénicas; e (ii) psovastemunhais obtidas nos interrogatérios.
Embora tenha havido diligéncia de busca e apreamsambito do processo criminal, as provas
encontradas se referem a outros ilicitos (prinoieate evasao fiscal).

Interceptacgdes telefonicas

30. Conforme mencionado no relatorio desta Nota Téciimao parte da “Operacao
Roupa Suja” a Policia Federal realizou intercefgag@lefonicas no periodo de 23.11.2084
26/08/2008. Nesse periodo, a Policia Federal elaborou 1%ésete) relatérios parcidisendo
observadas varias conversas em que os Represeudiiaidizsn e combinam os resultados dos
certames de aquisicdo de insumos para fabricacA®mdeamentos por laboratdrios publicos.

31. Abaixo, transcrevem-se exemplos do teor da comg@iccaentre as
Representadas:

I. Diédlogo entre os Srs. Flavio, da Brasvit, e CédarPharmanostra,
no dia (CONFIDENCIAL), em que os dois combinam precos para participar de

® Decisdo da Justica Federal proferida pelo Juizfadubstituto Dr. Alexandre Berbosa Saliaba, ¥&/d@ra
Federal Criminal, autorizando a quebra de sigileateunicacéo telefénica (fls. 82/84).

® Data em que foi enviado oficio pela Policia Feldeedicitando o encerramento da interceptacéo delef em
epigrafe uma vez que em 25.08.2005 teria sidoglefti a Operagdo Roupa Suja (fls. 903)

" Constam os referidos relatérios as fls. 07/13186/ 123/130, 161/176, 177/191, 195/226, 280/28®/365,
385/393, 448/469, 488/513, 518/537, 583/616, 660)/880/814, 822/902 e 906/916 respectivamente.
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licitacdo do LAFEPE, qual seja Pregédo n° 056/20B5 28-29). A Brasuvit, tal
qual acordado, sagrou-se vencedora do certameofoomfse depreende da Ata
do Pregéo — fls. 12169)

(CONFIDENCIAL)
ii. O didlogo seguinte, entre os Srs. Flavio, da Btas\liavinho, ao que tudo
indica preposto da Brasvit responsavel pela apras@&n de propostas no pregao,

realizado(CONFIDENCIAL), durante o Pregdo da LAFEPE, corrobora o que foi
dito no item anterior (p. 30):

(CONFIDENCIAL)

iii. No dia (CONFIDENCIAL), durante pregao realizado pelo LAFEPE para a
aquisicado do produto Didanosina (DDI), os Srs. €ismo e Flavio, em nome da
Brasvit, travam os seguintes didlogos teleféniana @ Sra. Daniela, funcionaria
da empresa AB Farmo, de Modapohala, os quais s@zes de demonstrar que

essas empresas estavam conluiadas para combiragéiecds em licitagdes nao
s6 do LAFEPE, mas também em Farmanguinhos e no GQU. 20):

(i) primeiro dialogo(CONFIDENCIAL):

(CONFIDENCIAL)

(il) segundo diAlog@CONFIDENCIAL):

(CONFIDENCIAL)

Provas Testemunhais obtidas nos Interrogatérios

32.

No bojo da investigacdo e do processo judiciahrfobbtidas confissbes dos Srs.

(CONFIDENCIAL), as quais corroboram os dados apresentados amtent® em relacdo a (i)
licitagBes fraudadas, (ii) papel dos Representadosicito e (iii) modus operanddo suposto

cartel.

a confissdo pOfCONFIDENCIAL) descreve o papel dos Representados Brasvit,
MCHEM, Pharmanostra, Vittorio, Premanandam e Flavio

(CONFIDENCIAL)"(fls. 1660 a 1671 — grifo nosso)

em interrogatério durante assentada ocorrida efBZH05,(CONFIDENCIAL)
detalhou o funcionamento do cartel:

(CONFIDENCIAL) (fls. 2523 a 2527 — grifo nosso)
a confissdo do(CONFIDENCIAL) na investigacdo criminal relativa a

entendimentos com a participacdo da AB Farmo, Pdaosira e da Sra.
Daniela a respeito de precos:
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(CONFIDENCIAL) (FLS. 1676 A 1686)

iv. em interrogatorio na assentada de 25.08.20Q50RFIDENCIAL) confessou a
realizagéo de acordos em licitagdo com a Pharnranost

“(CONFIDENCIAL)" (fls. 2520)

V. em interrogatorio na assentada de 25.08.20Q50RFIDENCIAL) confessou a
realizacdo de acordos com a BRASVIT:

(CONFIDENCIAL) (fls.2717 a 2721)

33. Ante todo o expostdprna-se forgoso concluir pela existéncia de forieslicios
de que as Representadas teriam participado de taemenos durante o periodo de 2003 a
2005, préatica passivel de enquadramento no art. 20,aadig Il c/c art. 21, incisos |, Il, I, e
VIII, ambos da Lei n° 8.884/94.
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. C_ ONCLUSAO

34. Diante do exposto, sugere-senastauracdo de Processo Administrativpem
face de AB Farmo Quimica Ltda.; Aurobindo Farmaic@utio Brasil Ltda.; Brasvit Industria e
Comeércio Ltda.; Pharmanostra Comercial Ltda., XianMchem Laboratories Ltd., , César
Augusto Alves Lucas, Daniela Bosso Fujiki, Flaviar@a da Silva, Francisco Sampaio Vieira
de Faria, José Augusto Alves Lucas, Premanadam pobdda, Ronaldo Alexandre Fonseca,
Vittorio Tedeschi, a fim de investigar a ocorrénd&infracdo a ordem econémica passivel de
enquadramento no art. 20, incisos | e Il c/c att.i@cisos |, Il, 1ll, e VIII, ambos da Lei n°®
8.884/94.

A considerac&o superior
Brasilia, de dezembro de 2008

JOYCE RUIZ RODRIGUES ALVES
Coordenadora

De acordo.
Encaminhe-se a Sra. Diretora do DPDE.
Brasilia, de dezembro de 2008

PAULO LEONARDO CASAGRANDE
Coordenador Geral da CGCP

De acordo.
Encaminhe-se a Sra. Secretaria de Direito Econdmico
Brasilia, _ de dezembro de 2008.

ANA PAULA MARTINEZ
Diretora do DPDE
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