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Policia Comunitaria no Mundo: breve historico
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A concepcao de que a policia poderia atender de maneira mais apropriada aos
cidaddos e as comunidades, a partir da instituicdo do Estado Democratico de
Direito fez crescer em varias partes do mundo, a idéia de um policiamento
proximo a comunidade, sob a égide de uma ideologia preventiva.

Todavia, Skolnick e Bayley (2006, p. 52) lecionam que “[...] o sistema de
policiamento comunitdrio mais antigo e estabelecido de melhor forma é o
japonés”, adotado imediatamente apos a Il Guerra Mundial, antes mesmo de se
tornar popular. J& Marcineiro (2009) vai mais além, afirmando que suas
manifestacdes primeiras no Japao datam de 1879. O modelo € calcado numa
ampla rede de postos policiais denominados kobans e chuzaishos.

Esta orientacdo para o servico a comunidade e o tratamento proativo do crime
também foi adotada se ndo na mesma época, pouco tempo depois, pela
Malasia, Coréia, China e Cingapura, o que deu origem ao termo “Escola de
Policia Oriental” (ideologia preventiva), a qual se contrapde a Escola Anglo-
Saxonica (ideologia reativa e de controle social) e a Escola Latina (ideologia
militarista).

Em 1829, o Primeiro Ministro Inglés Sir Robert Peel, tendo por base a policia
francesa, criou a Real Policia Metropolitana de Londres, tida por varios autores
como a primeira organizacdo policial moderna, estabelecendo nove principios
para regé-la, todos em sintonia com a filosofia de Policia Comunitaria. Um dos
principios diz: “[...] A policia deve se esforcar para manter constantemente com
0 povo [comunidade] um relacionamento que dé realidade a tradi¢cdo de que a
policia € o povo [comunidade] e o povo € a policia” (MARCINEIRO E
PACHECO, 2005 apud AMORIN, 2009, p. 32).

No periodo de 1914 a 1919, Arthur Woods, Comissario de Policia de Nova
lorque - EUA, comecou a incutir na base da Policia e da comunidade, atraves
de uma série de conferéncias na Universidade de Yale, a percepcédo da
importancia social, da dignidade e do valor publico do trabalho do policial.
Inovou ao criar o policial junior e ao visitar as escolas, podendo suas acfes
serem consideradas uma primeira versdo do policiamento comunitario nos
Estados Unidos.

Mas foi a partir da década de 60, apds cerca de 40 anos de “periodo tranquilo”,
que algumas pesquisas, como a realizada em Kansas City, onde ficou
constatada a ineficacia do “patrulhamento preventivo de rotina” com relacéo a
diminuicao da criminalidade, ao medo do crime, a atitude da comunidade frente
a policia e ao tempo resposta, bem como os tumultos urbanos ocorridos em
bairros negros de cidades como Detroit, Newark, Los Angeles e Nova lorque a
partir de tensdes entre policiais e afro-americanos®, levaram algumas policias
estadunidenses a se encorajarem para a realizacdo de algumas reformas na
sua estrutura e nos seus procedimentos operacionais, buscando uma
cooperacao da comunidade.

Esta atitude foi fortalecida com o Relatério da Comissao Presidencial sobre
Policiamento e Administracdo da Justica (Comisséao do Crime), em 1967, o qual
afirmou que a policia sozinha néo seria capaz de preservar a paz e controlar o

! As causas desses disturbios foram relatadas pefés€so Consultiva Nacional sobre Desobediéncias
Civis (Comisséo Kerner) em 1968.
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crime, sendo necessaria a participagdo do publico, surgindo dai o “policiamento
em grupo”, culminando na comunitariza¢ao da policia.

Ainda nesse periodo, as pesquisas apontaram que o aumento do numero de
policiais, o patrulhamento ao acaso (passivo), as viaturas com duas pessoas, 0
patrulhamento mais intenso, o tempo resposta e as investigacdes criminais ndo
se constituiam em medidas eficazes para a reducéo da criminalidade.

O problema do aumento da violéncia e da criminalidade ocorreu paralelamente
em paises da Europa e Asia, surgindo novas experiéncias do policiamento
comunitério na Noruega, Suécia, Dinamarca, Finlandia, Inglaterra, bem como
na Australia, no Canada e em Cingapura, entre as décadas de 70 e 80.

Na América Latina, as policias vem passando por uma crise de identidade,
fruto da transicdo do periodo ditatorial, quando estavam muito ligadas as
Forcas Armadas, para a redemocratizacdo, que exigiu uma mudanca
significativa de seu papel. Com isso, as organizacdes policiais latino-
americanas tem sido vistas frequentemente como ineficientes no combate ao
crime e violentas no trato com a populacao.

Este foi o contexto para a realizacdo de experiéncias comunitarias no Brasil,
Colémbia, Chile, Uruguai, Argentina, Paraguai, Republica Dominicana, no
intuito de se recuperar o prestigio da Policia. O PNUD tem desenvolvido em
parceria com estes paises, 0 Projeto Seguranca Cidada, que visa modificar o
velho paradigma de gestdo da seguranca publica baseado na “Defesa do
Estado” e na “Seguranca Nacional’, para um modelo mais voltado para o
cidadéo.

Portanto, as experiéncias internacionais aqui relatadas expressaram “[...] uma
tentativa de se repensar e reestruturar o papel da policia na sociedade”
(ROSENBAUM, 2002, apud BRODEUR, 2002, p. 27), assim como de se

resgatar a confianca e legitimidade junto a comunidade, sendo que esse
processo acumulou algumas dificuldades.
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