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Seguranca Publica como politica de Estado: o Pronas cie
os velhos problemas nacionais
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Afirmar que a seguranca publica € um grave tema a ser enfrentado pelo Estado ou
gue o Brasil € um pais violento, talvez possa ser considerado o principal cliché da
vida nacional nos dias atuais. Nunca € tarde para conscientizar a populagéo sobre
os direitos que assistem as pessoas em uma democracia. Dentre os direitos
fundamentais esta a seguranca, a ser prestada de modo eficaz, responsavel, com
transparéncia, controle e participacdo social. O comando legal originado pela
Constituicdo Federal (art. 144) é ousado, ao enquadrar a segurancga publica como
um dever do Estado, a ser assumido em paralela correspondéncia como direito e
responsabilidade por toda a sociedade.

A Carta Politica de 1988 ainda se presta a enunciar os 0rgaos de seguranca
publica, incumbidos diretamente da garantia da ordem e da protecéo dos cidadaos
e do patrimbnio coletivo. Esta-se referindo aqui, especificamente, as organizacdes
policiais. Contudo, a efetivagdo da seguranca puUblica ndo fica restrita as
atividades desempenhadas pela policia. A seguranca publica enquadra-se na
grande area denominada defesa social, que consiste num conjunto de
mecanismos coletivos, publicos e privados, com o0 objetivo de promover a paz
social.

Embora pouco empregada, a expressao “defesa social” € digna de registro, pois
compreende conceitos genéricos fundamentais, resumidos na defesa simultanea
do Estado e das garantias constitucionais. Com efeito, a defesa social
compreende trés diretrizes, quais sejam: a garantia dos direitos individuais e
coletivos, o enfrentamento de calamidades publicas e a segurangca publica
propriamente dita. Gracas as idéias e estudos doutrinarios especializados sobre
defesa social, tornou-se possivel iniciar um pensamento inovador no campo da
seguranca publica, aproximando-a de uma face mais humana, que busca
compatibilizar agbes de repressdo com prevencédo social.

O ainda novo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)
destaca-se por ser um plano de concepg¢édo avancada e progressista, que visa
primordialmente inaugurar um novo tempo da seguranca publica, abandonando
velhos e carcomidos paradigmas. Parte do pressuposto de que é necessario aliar
acOes tipicas de repressédo qualificada com atividades de controle e prevencao
social, capazes de produzir efeitos concretos sobre as causas maiores da
criminalidade, neutralizando-as ou reduzindo seu potencial destrutivo. Porém,
cabe sempre acionar o dispositivo de alerta que informa que toda e qualquer acéo
repressiva policial encontra limites intransponiveis na garantia dos direitos
humanos.

O Pronasci introduz o tema da seguranca publica como uma politica de Estado. A
violéncia, o trafico de drogas, 0s roubos a coletivos, os assaltos a mado armada, 0s
homicidios e problemas correlatos, tudo isso deve ser apurado, investigado com
racionalidade, pois constituem demandas que exigem uma intervencgdo técnica e
especializada do poder publico. E necessario promover a ampliagdo continua do
coeficiente profissional da administracdo publica, capacitando seus quadros para
um melhor tratamento dos interesses sociais. Infelizmente, no Brasil, ainda
persiste a desprezivel cultura politica se apropriar de temas como seguranca
publica e violéncia para obter dividendos eleitoreiros, de curto prazo, para saciar a
“fome de votos” de determinado grupo ou partido politico. O Pronasci é um passo
importante no sentido de inverter essa logica perversa, fazendo com que a
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dimenséo de Estado se sobreponha a de governos na execucdo de medidas de
inclusdo social.

Qualquer politica de seguranca publica que se pretenda implementar deve ser
pensada, formulada e projetada para ser executada num horizonte de longo prazo.
O ciclo de politicas publicas ndo se esgota na conclusdo de uma determinada
acao. Ao contrario, um conjunto de medidas deve conformar a atuacdo do
aparelho estatal na area. Assim, faz-se necessario que o Governo de um estado
ou de um municipio mostre-se disposto a incorporar o tema a sua agenda politica
e programatica de governo. E preciso colocar o assunto na ordem do dia, como
pauta prioritaria, para receber a atencéo técnica necessaria, envolvendo recursos
humanos e tecnoldgicos, logistica, planejamento e aporte financeiro para viabilizar
0 programa.

Uma politica publica de seguranca calcada nos eixos preventivo e repressivo
requer a convocacdo das pastas governamentais de educacdo, saude, esporte,
lazer e cultura para que, juntamente com as secretarias de segurancga publica,
policias civil e militar, Ministério Publico e Poder Judiciario, déem tratamento
sistémico ao problema da violéncia e da criminalidade. Na pratica, entretanto, nem
sempre é facil conseguir isso. O éxito desse modelo reside na clara e transparente
comunicagéo interinstitucional, além de uma coordenacéo entre os trabalhos de
cada setor. Antes de mais nada, € importante fixar um conteddo formal, por meio
de uma legislagdo que regule e delimite as fun¢Bes de cada ator social, além de
estabelecer critérios e indicadores de desempenho, que permitam avaliar a
gqualidade da gestao.

Outro tema tabu em varias regides do Brasil diz respeito a falta de integracao
entre os 0rgaos que compdem o Sistema de Defesa Social. Faltam as policias civil
e militar, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, uma melhor articulacdo e
dialogo interinstitucional. Em muitos estados da federag&o, as policias vivem em
eterna rivalidade, com muatuas acusacoes sobre a interferéncia em seus ciclos de
atividade de investigacdo. A mesma peleja ocorre entre a corporacéo policial e o
MP, no que diz respeito a conducdo do inquérito policial e o consequiente
oferecimento, quando for o caso, da acdo penal publica. Varios delitos
simplesmente tém sua autoria e materialidade desconhecidas em virtude dessa
falta de colaboragao entre as instituicdes de justica criminal.

O Judiciario brasileiro também contribui para esse quadro de terrivel fragmentacao
do sistema de investigacdo e punibilidade. Um poder altamente burocratico,
indiferente em relacdo as demandas sociais e que s6 atua mediante provocacao.
A morosidade da Justica é na realidade um reflexo das disparidades
socioecon6micas, mostrando-se seletiva com relacdo as causas que Ihe chegam.

O filtro judicial explica, em grande medida, a impunidade reinante no pais.

O Pronasci s6 produzira efeitos positivos ao longo do tempo se forem adotados
mecanismos solidos de planejamento e de gestdo. Nao se pode mais admitir que
a mudanca de ciclos politicos acarrete a descontinuidade de programas sociais.
Seria um verdadeiro retrocesso. Nao basta s garantir recursos financeiros. O
mais importante € dotar os destinatarios dos projetos de educacgéo cidada de um
rigoroso controle social sobre as acfes relacionadas a seguranca publica.
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