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Seguranca Publica: somos todos responsaveis

José Tebgenes Abreu*

A forte heranca de Estado brasileiro construido sob a égide do autoritarismo, o
altimo pais do mundo a decretar a libertacdo dos escravos, no passado mais
longinquo, e a militarizacdo da policia ostensiva, pelo regime ditatorial de 64,
foram fatores de contribuicdo decisiva para a moldura de policia que temos
atualmente. Uma policia que se caracteriza, via de regra, por: forte e extensa
cadeia hierarquica; graves deficiéncias na formacgéo vestibular e continuada;
baixos niveis de remuneracéo; péssimas condicbes de trabalho; uma relacéo
ndo dialdgica com a sociedade; atuacdes que privilegiam o espetaculo, com
utilizacdo da demonstracdo de forca como primeira etapa de abordagem,
independentemente da situacao; intervenc¢des tendentes a aumentar o grau de
conflituosidade, transmutando, no mais das vezes, questdes sociais e
ocorréncias banais para a esfera penal, etc.

O arquétipo policial forjado por nossa histéria — policia como fator de producéo
e reproducdo de desigualdades sociais —, reforgcado pela auséncia de politicas
publicas que tenham por objetivo reduzir os efeitos desse processo parece
marchar para um processo lento, mas decisivo, de declinio. Este contexto
enseja o nascer de uma policia atuante sob novos paradigmas, dentre os quais
destaco: 1. o paradigma da ordem constitucional; 2. o paradigma preventivo; 3.
o paradigma da cooperacéo interinstitucional e social; 4. o paradigma do
controle informal externo da policia; 5. o paradigma do direito penal como
ultima ratio. Todos esses paradigmas tém interface com 0s pressupostos da
filosofia e estratégia de atuacado da Policia Comunitéria.

O tema “Policia Comunitaria” tem-se colocado na ordem do dia dos esforcos
empreendidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica (Senasp/MJ) para a formacdo de inteligéncia capaz de promover
mudangas nos paradigmas de atuacdo policial no Brasil. Este movimento
possibilita que a intervencao policial adquira sintonia fina com o exercicio da
seguranca publica harmonizado com a oferta de politicas publicas na area,
dentro dos limites do Estado Democrético de Direito.

N&ao é uma tarefa facil. Tanto assim que a Senasp trabalha com uma projecao
de dez a quinze anos de investimentos em formacéo e atualizacdo para que a
nossa experiéncia de Policia Comunitaria possa cristalizar-se e impor-se ante o
tradicional — e atualmente reinante — paradigma repressivo. Nesse sentido, 0
papel desempenhado pela Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Plblica (Renaesp) tem sido decisivo na montagem das condi¢cdes para
realizacdo dessa verdadeira “revolucdo silenciosa” em nossa seguranca
publica.

Esse clima de mudancga, vivenciado nas instituicbes de seguranca publica
brasileiras, estabelece um desafio: ou transformamos todo o instrumental
formativo da filosofia e estratégia de Policia Comunitaria em politica de Estado
ou correremos 0 grande risco de vermos todo esse esforco esvair-se ante a
assungdo de um governo que ndo tenha compromisso com mudancas
substantivas na seguranca publica. Vale frisar, falamos de uma area ja
bastante cansada da aplicacdo de politicas cosméticas, muito mais focadas em
promover factéides para a midia e em render frutos eleitorais que em promover
mudancas efetivas, que abram espaco para a atuacao qualificada dos agentes
de seguranca publica.
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A concepcédo da seguranca publica nesses moldes — na medida em que se
baseia no respeito aos direitos fundamentais e na promoc¢ao da dignidade da
pessoa humana — tende a angariar efetividade. Esse novo modelo confere
credibilidade ao trabalho policial e oferece condicbes ao necessario,
impostergavel e sempre inconcluso processo de aproximacdo policia-
comunidade, para que tenhamos “seguranca publica” ndo imediatamente
associada a caso exclusivo de policia, sendo como um bem forjado na
construcdo coletiva por atores do Estado e pela comunidade. Enfim, a
seguranca publica, nos termos do programa constitucional inscrito no art. 144
como “direito e responsabilidade de todos”.
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