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Delegacias sem presos

O sistema penitenciario precisa estar integrado
a politica publica de seguranca

Por Anderson Sanchez*

O fim das carceragens nas delegacias da Policia Civil exige uma integracéo efetiva
entre as gestbes do sistema penitenciario e da seguranca publica. A iniciativa de melhorar o
atendimento fornecido pela policia ao cidaddo e a custédia mais digna do preso provisoério
vai além das mudancas arquitetbnicas, da constru¢do de unidades prisionais e da simples
transferéncia dos suspeitos e acusados de uma carceragem em delegacia para uma cadeia
publica.

A Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp) planeja transferir
todos 0s presos que estdo em delegacias para o sistema prisional’. O Brasil tem 56,5 mil
detentos irregularmente em delegacias, 12% do total de presos no pais que chega a 473,6
mil (O Globo, 20/02/2010, p. 11). Essa politica ja foi iniciada ha mais de uma década no Rio
de Janeiro, onde existem 26,6 mil presos, sendo que ainda restam 3,5 mil em delegacias. O
atual governador ja informou que pretende fazer do Rio o primeiro estado a efetivar essa
politica. A previsdo para acabar com as carceragens em delegacias é o segundo semestre
de 2011. Visualizar as primeiras acdes com 0s acertos e 0s erros cometidos pode ajudar a
evitar retrocessos como 0s ja presenciados e contribuir para que a concluséo dessa politica
publica atinja as metas e objetivos tracados.

A implementacdo do Programa Delegacia Legal (PDL) iniciou a politica de
transferéncia de presos. Uma das mais relevantes politicas publicas na area da seguranga
publica entendia o setor da carceragem como uma area onde residia 0 maior ponto de atrito
e tensdo da delegacia, causado pelas péssimas condi¢cdes ambientais e pelo envolvimento
do policial com o detento e familiares conforme descreve Geraldo PEIXOTO (2008, p. 125).
O projeto consistia em mudancas da estrutura fisica e das rotinas operacionais. Nesta
estrutura ndo h& carceragem, mas apenas celas de custédia. O detido permanece até o
término da lavratura do flagrante e é encaminhado depois para a Cadeia Publica ou unidade
prisional, ndo ficando o preso na delegacia, liberando o policial responsavel por ele a
efetivamente cumprir sua funcéo, que é investigar. Com essa concepc¢do, quem deve ser
responsavel pelo preso € o inspetor prisional (Idem., p. 117).

O ambiente interno da delegacia ficou mais asseado para receber o cidaddo
fluminense e os policiais também tiveram uma melhora na auto-estima ao receber uma
gratificagéo e exercer as novas fungdes na Delegacia Legal. Se o cidaddo passou se sentir
bem ao entrar em uma delegacia, outros contribuintes e eleitores ndo tiveram o mesmo
prazer ao contar com fugas em massa, rebelibes e assassinatos nas cadeias publicas, que
costumavam ser construidas em areas residénciais.

Embora o Departamento do Sistema Penitenciario tenha sido extinto e a Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria tenha sido criada para cumprir principalmente,
entre outras metas, a assun¢ao de todos 0s presos provisorios no Estado, o caos no

! 0 conselho Nacional de Justica, o Ministério da Justica e o Conselho Nacional do Ministério Pablico integram a
Enasp.
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sistema prisional foi produto de uma visdo miope da seguranca publica. Os responsaveis
pela implementacdo do PDL ndo enxergaram uma politica publica que deveria integrar as
mudancas realizadas na Policia Civil com um investimento paralelo na gestdo das unidades
prisionais.

A implantacdo de qualquer politica publica deve ter origem em uma pesquisa
detalhada sobre as condi¢fes reais e a viabilidade da aplicacdo dessas novas acdes que
pretendem modificar um contexto sdcio-politico ou econémico. Ainda mais quando se trata
da area de seguranca. O Sistema de Justica Criminal compreende entre os mais diversos
niveis e organizagdes, o trabalho policial e o resultado da eficiéncia neste setor que resulta
na inclusdo de pessoas na administracdo prisional. Como Paulo TEIXEIRA (2004) elucida,
um sistema deve se orientar por diversas partes que interagem com um objetivo comum.
Pensar seguranca publica sem incorporar o0 sistema penitenciario é ignorar um dos
elementos béasicos para a manutencdo da ordem e uma das principais razbes do
crescimento do crime, da violéncia e da impunidade no Pais. O Plano estadual de
Seguranca Publica, em 2000, por exemplo, continha seis paginas para o PDL enquanto
apenas cinco linhas orientavam a “politica” para a implantacao das casas de custédia.

A custodia dos presos provisorios, até agquele momento, por parte do Sistema
Penitenciario se limitava aos presos sentenciados sem transito em julgado. Estes eram
encaminhados ao presidio. A prisdo penal, conforme leciona CAPEZ (2001, p. 219), que
existe s6 apdés a condenacdo sem possibilidade de qualquer recurso, provoca a
transferéncia do individuo para uma penitenciaria a fim de cumprir a pena estipulada (LEP,
art. 84). J& os presos provisorios que estavam detidos preventivamente, temporariamente ou
gque sofreram priséo por estar em flagrante delito ficavam nas carceragens em delegacias de
policia. Na prética, além da prisdo processual, as cadeias publicas também recebem a
reversao da medida sécio-educativa dos adolescentes em conflito com a lei que na verdade
sdo maiores de idade e falsificaram documentos como também recepcionam o0s
recapturados. Tudo isto € feito pela Guia de Recolhimento de Presos (GRP). J& a saida é
por meio de liberdade provisoria, relaxamento de prisdo ou absolvigdo do flagrante.

A custodia digna tanto de presos condenados definitivamente como de presos
provisérios € obrigacdo do Estado. No caso destes ultimos essencialmente. Nao sé a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem como as nhormas internacionais do setor como
as Regras Minimas para Tratamento de Presos, inspiradoras da nossa Constituicao federal,
garantem a presuncdo de inocéncia para pessoas ainda ndo julgadas (COYLE, 2002, p.
139). Portanto, esses cidadaos tém direitos basicos que devem ser respeitados. A comecgar
por uma custodia em ambiente salubre e sem superlotagdo até alcancar outros avangos
como o direito a voto. No contexto da seguranca publica, o cumprimento efetivo desses
direitos no sistema prisional pode evitar efeitos nocivos como a influéncia de uma instituicdo
total, como € uma cadeia, ou a estigmatizacdo no individuo privado de liberdade. Esses
efeitos, tdo bem explicada por Erving GOFFMAN (2003), que pode contribuir com outras
diversas variaveis no crescimento dos indices de criminalidade ao impulsiona-lo a reincidir
ou entrar realmente na prética de delitos.

A partir de 1999, o Governo do Estado criou a figura da Casa de Custddia®, que nem esta
prevista na legislacédo que trata da area, da mesma forma que ocorre com o tipo de

2 A idéia original foi do general José Siqueira Silva, secretario de Seguranga Publica em marco de 1999. A
intengdo era reduzir a superlota¢do nas delegacias. A idéia surgiu quando ele pensou em transformar a sede da
Delegacia de Roubos e Furtos de Veiculos Automotores Terrestres (DRFVAT), em Benfica, numa grande
carceragem (O Globo, 13/11/1999, p. 17).
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unidade prisional classificada como presidio. Na verdade o que consta da Lei de Execucédo
Penal e do Cédigo Penal e processual € a Cadeia Publica (LEP, art. 102-104) para presos
provisérios e a Penitenciaria para o condenado a pena de reclusdo em regime fechado

(art.87). Ou seja, antes mesmo das casas de custddia, os presidios ja exigiam que a
nomenclatura Sistema Penitenciério fosse alterada para Sistema Prisional. A logica anterior
era ligada ao Sistema de Justica Criminal e sofreu uma mudanca de rumo desde o0 momento
gque o crime passou se organizar dentro das pris@es. O resultado da influéncia inconteste do
sistema penitenciario na segurancga publica foi a necessidade de profissionais especificos e
uma administracdo especializada do setor. A custddia de presos, provisorios ou ndo, deveria
ser executada por especialistas.

No entanto, estas novas atribuicbes exigem qualificacéo, preparacéo e capacitacio
do servidor publico. A funcdo do inspetor de seguranca e administracao “penitenciaria” ndo
se restringe apenas a abrir e fechar cadeados ou grades quando automatizadas. Como em
qualquer profissdo, novas tarefas e procedimentos demandam treino e compreenséo e foi
esse um dos principais motivos para o insucesso da politica de transferéncia de presos das
delegacias para o sistema prisional no comeco da implementacéo dessa politica.

Dentre as causas para o fracasso inicial das casas de custddia, podemos destacar
trés pilares que deveriam alicercar esta politica publica: pessoal, infra-estrutura e logistica.
Os recursos humanos para realizar a custédia dos presos oriundos da delegacia, por
exemplo, foram arranjados. A falta de inspetores em todo o sistema j& era notavel. Em
algumas unidades oito servidores cuidavam de mais de mil presos. Quando a proporcdo
ideal seria um para cinco, de acordo com o Departamento Penitenciario Nacional. N&do
bastasse essa realidade, os presos das delegacias passaram a ser custodiados por policiais
militares e até cooperativados recrutados da inatividade de organizagfes da seguranca
publica. O resultado foi alto grau de corrupcdo com fugas em massa e rebelides. A
construcao das unidades também ndo obedeceu a um padrdo préprio na arquitetura para a
guarda de presos provisérios e ainda foi readaptada. O projeto original, gerenciado pelo
Grupo Executivo do PDL, das instalacbes era para abrigar 500 presos. As celas tinham
beliches, mas em curto espaco de tempo receberam mais uma cama e as unidades
seguintes também passaram a ser construidas com “triliches” para custodiar 750 detentos.
Embora oficialmente ndo haja superlotacédo, o ideal, segundo orientacdes internacionais,
seria de apenas 400 presos em cada unidade prisional. As unidades, mesmo ainda em
obras, receberam custodiados de maneira improvisada. Por fim, a localizagcdo ndo adequada
das casas de custodia em &rea urbana e perto de favelas.

Desde 2000 foram construidas, no estado do Rio, casas de custodia no bairro de
Bangu e nas cidades de Campos, Magé, Japeri e Volta Redonda. Para marcar o fim dessa
primeira fase de improvisacao foi inaugurada a Casa de Custddia de Benfica em abril de
2004. No més seguinte, a chacina de 30 detentos e um inspetor dentro de uma unidade
administrada pelo estado expds essa politica equivocada. Fugas em massa seguidas de
rebelides ja haviam ocorrido em outras casas de custddia.

As consequéncias para o cidadao e, principalmente, para aquele contribuinte que
possuia uma residéncia nos arredores da unidade prisional foram calamitosas. A
desvalorizacdo dos imoéveis na area da unidade prisional chegou a 50% (O Povo,
07/06/2004, p.8). Inseguranca, medo e um sentimento de desprezo por parte do Poder
Publico vieram a tona. O fato € que além do problema social, a repercusséo politica foi
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negativa para os governantes apesar da eficacia na implantacdo do PDL. Embora o
investimento no sistema penitenciario ndo seja visto como algo “propagandistico”, a falta de
investimento neste setor pode ser prejudicial para a imagem politica do governante e
repercutir negativamente no periodo eleitoral.

A conclusdo é que o Sistema de Justica Criminal deve ser pensado com todos 0s
integrantes em conjunto e harmonia. Além da complementaridade que cada instituicdo tem
em relacdo a outra, cada 0rgao pertencente a esse processo também pode ajudar ao outro
na melhora da funcéo social que cada um deve exercer. O papel desempenhado pelas
instituicdes determina resultados politicos e sociais. E pensar em um 6rgao do Sistema de
Justica Criminal sem pensar em outro € desconhecer e negligenciar o funcionamento do
todo, que acaba por ter consequéncias na Seguranga Publica, ou seja, nos direitos
fundamentais e na vida do cidadéo.

* Anderson Sanchez é inspetor de seguranca e administragdo penitenciaria, jornalista, especialista em Direito
Penal e Processo Penal pela UNESA, p6s-graduando em Gestdo de Organizacdes em Seguranga Publica pelo
IUPERJ e em Gestao Penitenciaria pela UERJ.
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