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Como parte de atividades de pesquisa conjunta com colegas da Northwestern
University, temos desenvolvido estudos comparados sobre reestruturacdo da
gestdo e avaliacdo de politicas publicas. Como estudo de caso, o modelo de
policiamento construido em Chicago. Essa pratica de policiamento,
complementada por intensivos investimentos na gestdo do sistema de
seguranca, fez com que indices elevadissimos de criminalidade tivessem, em
14 anos, uma queda vertiginosa. Em pauta estava a busca de insercdo de
Chicago na globalizagéo e o incremento de sua atratividade geral.

Nesse processo, romperam-se paradigmas, tais como o0 zoneamento
tradicional da policia que contemplava 25 distritos, que foram substituidos por
250 beats, microrregides de ndo mais de cinco quarteires. Além disso, houve
uma profunda reestruturagdo da maquina publica, tanto em termos
administrativos quanto tecnoldgicos, implantada a partir de uma chave de
adensamento da relacdo civica entre Estado e sociedade, fundamentada em
um modelo diferenciado de policiamento comunitario.

Assim, ndo obstante os recursos utilizados, o coracdo do sistema é
fundamentado, na politica e na vida civica, em encontros comunitarios. Esses
encontros, denominados beat meetings, transcorrem dentro de uma agenda
padrdo, todos os meses, em todos os beats. O que € chave nesse modelo é
gue ndo apenas 0s problemas de seguranca sao tratados, mas também outros
problemas que mesmo nao sendo de seguranca, mas afetos a diversas agdes
do Estado, sdo abordados e registrados pelos policiais e posteriormente
tratados efetivamente pelo prefeito. Os policiais tornam-se, portanto, a ponta de
um amplo mecanismo de monitoramento e avaliacdio do governo,
potencializados por um papel mais denso em termos civicos.

O que nos interessou nessa experiéncia? Em primeiro lugar, a possibilidade de
operar pela politica consensos sobre mudancas efetivas no que concerne a
seguranca e de que forma isso permitiria constituir uma estrutura administrativa
e tecnoldgica mais eficaz. Em segundo lugar, lastreados em estruturas mais
aprimoradas, a eficacia gerada pelo encadeamento de acdes de seguranca
com outras de participacdo civica e policiamento comunitario, inserindo-se
numa estratégia mais ampla de desenvolvimento da cidade. Em terceiro lugar,
e circularmente, o adensamento dessas relacdes, possibilitando a constituicdo
de feedbacks para ajustes nas intervencdes, dentro e fora do governo.

Em nosso pais, a discussao do desenvolvimento se faz cada vez mais presente
na agenda publica. Estamos crescendo, gerando mais empregos, atraindo
negécios e grandes eventos. Em geral, ainda que de forma assimétrica, em
nossas metrépoles presenciam-se atos cotidianos de desafio a autoridade
estatal, desde pequenos furtos e o0 constrangimento nos sinais, até a
ocorréncia de tiroteios e trafico de drogas. Parte desse problema decorre pelo
desrespeito simples a lei e a boa norma social, comum a qualquer metrépole.
Porém, evidentemente, parte é influenciado também pelo déficit social e
escassez da presenca do Estado.
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Em resposta temos o Pronasci (Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania), do Ministério da Justi¢ca, protagonizando mudancgas na seguranca
publica no pais, necessariamente mais ambiciosas pela sua amplitude de
resgate de déficits de cidadania. Suas intervenc¢des, sob alguns aspectos,
lembram a experiéncia de Chicago, ainda que o condicionante social
estabeleca uma diferenca objetiva, o que requer uma abrangéncia maior.
Nesse momento a avaliacdo e monitoramento que realizamos indicam
resultados positivos sobre esse programa no Brasil, em especial em Santo
Amaro (Pernambuco). Além disso, ja sao milhares de bolsas de
aperfeicoamento de policiais distribuidas em todo o pais, acbes de
modernizacdo das policias e outras acdes visando a extensdo de redes de
protecdo a jovens e egressos do servigco militar, buscando evitar sua potencial
cooptacdo pelo trafico. Em complemento, a ambiciosa estrutura federativa do
programa - pactuada com cada ente independente de matiz partidario,
compartilhando esfor¢cos e resultados - com construcdo descentralizada com
Estados e municipios. I1sso ocorre ao mesmo tempo em que, evidentemente,
geram-se grandes expectativas de investimentos.

Em suma, hd uma evidente oportunidade de aprimoramento das instituicdes
nesse processo, tanto em nosso caso, como no exemplo inicial. O que é
comum é a percepcao de que ndo ha desenvolvimento sem seguranca, pois 0
mesmo é calcado na lei e na ordem. E um fato. Da mesma forma, ndo ha
sustentabilidade no desenvolvimento sem uma perspectiva geracional e
distributiva das possibilidades de acesso aos seus beneficios. Portanto,
desenvolvimento e seguranga séo questfées convergentes.

O que é distinto, e nos desafia, é alterar os condicionantes presentes enquanto
preparamos o caminho para o desenvolvimento com a insercdo econdmica de
milhGes de brasileiros, seja pelo processo de desenvolvimento stricto sensu,
seja pela ampliacdo das redes de promocéao social, que incorporam milhdes de
brasileiros ao mercado e a educacéo.

O Pronasci € parte importante da concretizacdo dessa estratégia. Porém, para
Seu sucesso é necessario insistir na sua pactuacao federativa e no apoio as
politicas de articulacdo entre seguranca e oferta de bens de cidadania. Assim,
€ necessario percebé-lo como um investimento da nacao, subtraindo do crime
e do trafico a possibilidade de cooptar jovens e desestabilizar a ordem social.
Torna-se, portanto, importantissima politica, complementar as demais
iniciativas de promocao social, a partir da perspectiva de transversalidade da
questdo, que vai desde a atratividade de cidades, até a sustentabilidade do
proprio pacto social sob hegemonia das instituicbes democraticas. Nesse
sentido, observo, h& reciprocidade de interesse dos colegas estrangeiros em
nossa experiéncia. Requer-se continuidade. Veremos.
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