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RESOLUCAO N° 26, DE 16 DE SETEMBRO DE 2011.

Aprova os critérios para expansao 2011 do
cofinanciamento federal, nos servicos de protecdo
social basica, apresentados pela SNAS

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordindria realizada
nos dias 13 a 15 de setembro de 2011, no uso das competéncias que Ihe sdo conferidas pelo art.
18 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS,

Considerando que o Decreto n? 7.492, de 2 de junho de 2011, institui o Plano Brasil Sem
Miséria, cuja finalidade é superar a situacdo de extrema pobreza da populacdo em todo o
territdrio nacional, por meio da integracao e articulagdo de politicas, programas e a¢oes;

Considerando que a Resolugdo CNAS n? 210/2007 aprova as metas nacionais do Plano
Decenal de Assisténcia Social e prevé a universalizacdo da protecdo social bdsica em territdrios
vulneraveis.

Considerando que Resolugdo n? 7/2010 pactuou a expansdo de servicos socioassistenciais
2010 e que disponibilizou pelo menos 1 cofinanciamento federal para o Servico de Atendimento
Integral a Familia — PAIF para cada municipio, de acordo com deliberacdo da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social;

Considerando a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pela
Resolucdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009, que prevé o atendimento as familias
residentes em territorios de baixa densidade demografica, com espalhamento ou dispersado
populacional (dreas rurais, comunidades indigenas, quilombolas, calhas de rios, assentamentos,
dentre outros) pode ser realizado por meio do estabelecimento de equipes volantes ou mediante
a implantacdo de unidades de CRAS itinerantes.

Considerando a Norma Operacional Basica - NOB aprovada pela Resolugdao CNAS n?
130/2005, que dispde sobre a operacionalizacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e
prevé gue o Piso Basico Varidvel se destina ao cofinanciamento de especificidades regionais ou
locais.
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Considerando a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS aprovada pela Resolugdo
CNAS n? 145/2004, que disp&e sobre as diretrizes e principios para a implementa¢do do Sistema
Unico da Assisténcia Social - SUAS;

Considerando a Resolugdao CNAS n.2 269, de 13 de dezembro de 2006, que aprova a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS;

Considerando que a Resolugdo CNAS n217/2011 ratificou a equipe de referéncia definida
pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias profissionais de nivel superior para atender as
especificidades dos servicos socioassistenciais e das funcdes essenciais de gestdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar os critérios para expansdo 2011 do cofinanciamento federal, nos servicos
de protecdo social bdsica, apresentados pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, nos termos
abaixo descritos.

CAPITULO |
DO COFINANCIAMENTO
SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 Pactuar critérios, prazos e procedimentos das expansées qualificadas, no ambito do
Distrito Federal e dos Municipios, do cofinanciamento federal do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, a ser ofertado nos Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, e dos servicos e acOes executas pelas Equipes Volantes, vinculadas aos CRAS em
funcionamento para o exercicio de 2011.

Art. 32 Os recursos orgamentarios disponiveis para essas expansoes qualificadas comporao
o Plano Brasil sem Miséria e serao destinados ao Distrito Federal e aos Municipios que atendam os
critérios dispostos nesta Resolucdo para o cofinanciamento do PAIF e dos servicos e agdes
executados pelas Equipes Volantes.

Art. 42 As equipes volantes nao substituem o CRAS em territérios que demandem sua
implantacdo, pois se constituem como equipes adicionais integrantes do CRAS.
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§12 O objetivo da Equipe Volante é prestar servicos de Protecdo Social Basica no territério
de abrangéncia do CRAS a que se vincula as familias a ele referenciadas, potencializando o PAIF
em territérios com peculiaridade de extensao territorial, isolamento, areas rurais e dificil acesso.

§22 A especialidade das Equipes Volantes é prioritariamente ampliar o acesso da populagao
em situacdo de extrema pobreza dos servigos socioassistenciais de Prote¢ao Social Basica.

Art. 52 Entende-se por déficit de cobertura de CRAS a diferenga entre o nimero de CRAS
necessarios para cobertura das familias com até % salario minimo cadastradas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico e o niimero de CRAS confinanciados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS em um dado Municipio ou no
Distrito Federal, considerando a capacidade de referenciamento estabelecida para cada porte,
conforme especificado na Norma Operacional Basica do SUAS — NOBSUAS.

SECAO Il

DOS CRITERIOS PARA EXPANSAO DO COFINANCIAMENTO DO PAIF NO DISTRITO FEDERAL E
MUNICiPIOS

Art. 62 S3o elegiveis para participar do processo de aceite do cofinanciamento federal para
prestacdo do servico PAIF, os entes que apresentam déficit de cobertura de CRAS, que tem por
objetivo atender as familias cadastradas no CadUnico com renda mensal per capita de até %
salario minimo.

Paragrafo Unico. Para efeitos do Caput deste artigo foram consideradas as familias
cadastradas até més de abril de 2011 no CadUnico.

Art. 72 Serao excluidos do processo entes que atendam o critério acima disposto, mas que
apresentam alguma das situac¢des abaixo especificadas:

I- possuam pendéncias de implantacdo de CRAS aceitos em expansGes de cofinanciamento
federal para o PAIF de anos anteriores; e

I1- receberam oferta de PAIF na expansdo de servicos socioassistenciais de 2010, porém ndo
aceitaram ou nao se manifestaram quanto ao aceite ou aceitaram e posteriormente desistiram do
respectivo cofinanciamento federal.

Art. 82 Os Municipios e Distrito Federal que atendam as condicGes dispostas nos artigos 62
e 72 serdao ordenados em duas etapas:
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I- Entes que ja possuam CRAS implantados com recursos préprios e cadastrados no Cadastro
Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social - CadSUAS serdo organizados em ordem
decrescente do total de populacdo em extrema pobreza; e
Il- Municipio e Distrito Federal que ndo possuam CRAS implantados com recursos préprios serao
organizados em ordem decrescente do total de populacdo em extrema pobreza.

Paragrafo Unico. A classificacdo final sera determinada pelos entes ordenados no inciso |,
seguidos pelos ordenados no inciso Il.

Art. 92 O cofinanciamento do PAIF ofertado a cada ente sera igual a soma do total de CRAS
implantados com recursos proéprios e cadastrados no CadSUAS, mais a quantidade determinada
pelo seu porte populacional, a qual obedecerd a seguinte regra:

a) Pequeno Porte | e Pequeno Porte Il: no maximo 1 CRAS;
b) Médio Porte: no maximo 2 CRAS;
C) Grande Porte: no maximo 3 CRAS; e
d) Metroépole: no maximo 4 CRAS.
Paragrafo Unico. O nimero de CRAS ofertado a cada ente, de que trata este artigo, ndo
podera ser superior ao déficit de cobertura de CRAS cofinanciados.

Art. 10 Para efeitos dos artigos 82 e 992 serdo considerados os CRAS cadastrados no
CadSUAS até o dia 09/09/2011

SECAO llI

DOS CRITERIOS PARA EXPANSAO DO COFINANCIAMENTO DOS SERVICOS E ACOES EXECUTADOS
PELAS EQUIPES VOLANTES NO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Art. 11 S30 elegiveis para participar do processo de aceite do cofinanciamento federal para
implantacdo dos servicos e acdes executados pelas Equipes Volantes os entes que obedecam aos
seguintes critérios:

I- possuam CRAS que atendam familias em territdrio cuja drea é extensa, isolada, rural e de dificil
acesso; e

Il- possuam CRAS cadastrados no Censo SUAS/CRAS 2010 com o quantitativo de profissionais
previsto nas Metas de Desenvolvimento dos CRAS no periodo de 2009/2010.

Paragrafo Unico. Para efeito dessa expansdo de Equipes Volantes serdo considerados os
entes cuja area territorial em quildmetros quadrados, dividida pelo nimero de CRAS necessarios a
plena cobertura, tendo como referéncia o numero de familias de até % salario minimo no
CadUnico, seja superior a 700 km2.
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Art. 12. Os entes que atendam o disposto no artigo 11 serdo classificados considerando a
média calculada a partir das seguintes variaveis:

I- percentual de pessoas extremamente pobres no Municipio e Distrito Federal, com base no
Censo 2010 do IBGE;

I1- percentual de pessoas extremamente pobres que residem em darea rural no Municipio e Distrito
Federal, com base no Censo 2010 do IBGE.

Art. 13. Sera repassado mensalmente o valor de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos
reais) por CRAS para o custeio dos servicos e agdes executadas pela Equipe Volante,
independentemente do porte do Municipio ou Distrito Federal.

CAPITULOII
DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. As expansdes do cofinanciamento do PAIF e dos servicos e agbes executados pelas
Equipes Volantes, no que couber, observardo os critérios e procedimentos do processo de
expansao qualificada instituido pelas Resolugdes n? 10, de 5 de novembro de 2009 e n° 5, de 8 de
junho de 2011, da Comissao Intergestores Tripartite — CIT, ressalvados os prazos e procedimentos
estabelecidos na presente Resolugao.

Art. 15. Os entes participantes das expansdes, de que trata esta Resolucdo, deverdao
realizar o aceite do cofinanciamento ofertado no periodo de 26 de setembro a 29 de outubro de
2011.

§12 A realizacdo do aceite formal do cofinanciamento e seus respectivos compromissos
pelo gestor, dar-se-a por meio do preenchimento eletrénico de Termo de Aceite disponibilizado
aos entes participantes dessas expansdes.

§22 A ndo realizacdo do aceite, no prazo estabelecido, representara recusa do
cofinanciamento federal que |he foi oferecido.

§32 O cumprimento desta etapa é de responsabilidade do gestor municipal e do Distrito
Federal.

Art.16. O Conselho de Assisténcia Social dos respectivos entes elegiveis devera se
manifestar, aprovando ou ndo, sobre o aceite realizado pelo gestor, e registrar essa manifestacao,
no periodo de 26 de setembro a 12 de novembro de 2011, no sistema eletrénico disponibilizado
pelo MDS, no qual devera constar a data da reunido e o nimero da Resolugao do Conselho.
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§12 O aceite realizado pelo gestor municipal ou do Distrito Federal e aprovado pelo
respectivo Conselho passard a integrar o Plano de Acdo 2011 dos respectivos entes.

§22 A manifestacdo de que trata o caput deste artigo dar-se-a, sempre, apds a realizagao
do aceite pelo gestor.

Art.17. Constitui requisito para o recebimento do cofinanciamento federal do PAIF e dos
servicos e acdes executados pelas Equipe Volante a habilitacdo nos niveis de gestdo basica ou
plena do SUAS.

Art. 18. O inicio do prazo para implantacdo do PAIF e dos servicos e acGes executados pelas
Equipes volante coincide com o inicio do repasse dos recursos, e obedecera os prazos
estabelecidos nesta resolucdo.

Art. 19. Os Estados deverdao realizar o monitoramento e acompanhamento da
implementacdo e execugao do PAIF nos CRAS e das Equipes Volantes, em consonancia com os
prazos de demonstracdo de implantacdo e, ainda, realizar os devidos registros em aplicativo
posteriormente disponibilizado pelo MDS.

Paragrafo Unico. No caso do Distrito Federal, o monitoramento e acompanhamento serio
realizados diretamente pelo MDS.

Art. 20. O Servico do PAIF e dos servicos e acbes executados pelas Equipes Volantes, cujo
cofinanciamento federal foi aceito pelo Gestor e aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social,
passara a integrar o Plano de A¢ao 2012, do respectivo ente.

Art. 21. Serdo objeto de verificagdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, no momento
da analise de prestacdo de contas dos respectivos Municipios e Distrito Federal as seguintes
situagdes:

I- o respectivo Conselho de Assisténcia Social ndo se manifestar dentro do prazo estabelecido
nesta Resolucdo a respeito do aceite realizado pelo gestor;

ll- o respectivo Conselho de Assisténcia Social se manifestar apresentando parecer contrario ao
aceite realizado pelo gestor;

lll-ndo ocorrer a implantacdo do servico do PAIF ou ndo ocorrer a constituicdo das equipes
volantes, dentro dos prazos estabelecidos nesta Resolugao.

SECAO Il
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DA IMPLANTAGAO DO PAIF

Art. 22. Os entes que realizaram o aceite para cofinanciamento do PAIF, a ser ofertado nos
CRAS, deverdo demonstrar a efetiva implementagao e prestacao do servigo por meio do CadSUAS,
respeitando os prazos e procedimentos estabelecidos pelas Resolugdes CIT n? 10, de 05 de
novembro de 2009, e n295, de 08 de junho de 2011.

§12 De acordo com a Resolucdo n2 5, de 2011, os entes deverdo comprovar a implantacao
dos servicos no prazo de 1(um) ano, a contar da data prevista para inicio do cofinanciamento,
podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante apresentacao de justificativa vdlida ao MDS.

§22 Do prazo que trata o paragrafo anterior, os 100 (cem) primeiros dias configuram como
prazo regulamentar e o restante do periodo como prazo suplementar, conforme Resolu¢do CIT N2
10/2009.

§32 O repasse de recurso quando da utilizacdo do prazo suplementar serd bloqueado até a
comprovacao da implantacdo do servico, conforme estabelecido pelo artigo 89, inciso Il, alinea
“c’da Resolugdo n? 10, de 2009.

Art. 23. O monitoramento e acompanhamento dos Estados aos Municipios que aceitaram
ofertar o PAIF nos CRAS se dard por meio de visitas, conforme Art. 79, alinea “b” da resolucdo
n210/2009 e obedecerd os prazos abaixo estabelecidos:

I- Inicio: data de implanta¢do do PAIF pelo Municipio ou Distrito Federal e respectivo registro no
CadSUAS.

Il- término: 3(trés) meses apods o prazo final, concedido pela Resolugdo n25, de 2011, da CIT, para
implantagao do servigo pelo municipio ou Distrito Federal.

SECAO llI
DA IMPLANTAGAO DAS EQUIPES VOLANTES

Art. 24. Os entes que realizaram aceite do cofinanciamento dos servicos e acdes
executados pelas Equipes Volantes deverdo demonstrar a composicdo e constituicdo das equipes
e o inicio de suas atividades em sistema eletrénico especifico, no CadSUAS, respeitando os prazos
e procedimentos instituidos pela Resolugdo CIT n2 10, de 05 de novembro de 2009.

§12 De acordo com a Resolugdo CIT n210/2009, os entes tém o prazo regulamentar de 100
(cem) dias, a partir do inicio do cofinanciamento, para demonstrarem o inicio das atividades, e
mais 3 meses de prazo suplementar caso seja necessario.

§22 O repasse de recurso quando da utilizacdo do prazo suplementar sera bloqueado até a
comprovacdo da implantacdo das equipes, conforme estabelecido pelo artigo 89, inciso Il, alinea
“c’ da Resolucdo CIT n? 10, de 2009.
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Art. 25. O monitoramento e acompanhamento da implantacdo das Equipes volantes pelos
Estados e MDS. No Distrito Federal, obedecera os seguintes prazos:

I- inicio: data de implantacao da equipe volante pelo Municipio ou Distrito Federal e respectivo
registro em sistema especifico disponibilizado pelo MDS e no CADSUAS;

Il- término: Dezembro de 2012.

Art. 26. Estados e MDS, no que se refere ao Distrito Federal, poderdao adotar estratégias
especificas no monitoramento e acompanhamento da implantagao das Equipes Volantes.

SECAO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. O inicio de repasse do cofinanciamento ocorrera no més de novembro de 2011 e
atenderd os entes classificados até o limite orcamentario do corrente ano que tenham cumprido
as exigéncias contidas nesta Resolucao.

§12 Os Municipios, classificados apds o limite orcamentario e que tenham atendido as
exigéncias dessa Resolucdo no prazo estabelecido receberdo os cofinanciamentos a partir do ano
2012.

§22 Os cofinanciamentos que serdo recebidos a partir do ano de 2012 obedecerdo os atos
normativos préprios e respeitardo a disponibilidade orgamentaria da Uniao.

Art. 28. O CNAS determina a Comissdo Intergestora Tripartite a alteracdo dos artigos 19,
29,10, 12, 13, 16, 17, 19, 23, 24, 25 e o Titulo da Secao Ill da Resolucdo CIT n2 6, de 31 de agosto
de 2011, que pactua critérios e procedimentos das expansdes 2011 do cofinanciamento federal do
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia-PAIF, das Equipes Volantes, no ambito do
Distrito Federal e Municipios conforme o descrito nesta Resolucao.

Art. 29. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Carlos Eduardo Ferrari
Presidente do CNAS
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