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FICHA TECNICA

Formato
Solucdo Educacional

Nome
Compras governamentais

Subtitulo
Com aplicagao dos beneficios para micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar.

Tema
Financas

Momento Empresarial
Tenho um neg6cio com menos de 2 anos.

Competéncias gerais

«  Compreender que as compras publicas podem se tornar um mecanismo capaz de impulsionar a economia local/regional

«  Compreender a legislacéo e os procedimentos indispensaveis para a elaboracdo de editais exclusivos para as micro e pe-
quenas empresas e para a aplicacdo dos 30% dos recursos do FNDE para a alimentacao escolar com a aquisicao de produ-
tos da agricultura familiar.

« Incorporar na prética dos compradores diretos e indiretos os procedimentos necessarios para a aplicacdo plena da Lei Com-
plementar 123/2006, da Lei 11.947/2009 e da resolu¢éo 38/2009.

Publico-alvo
Compradores publicos, pregoeiros, equipes de apoio, comissao de licitagdo, secretarios e funcionarios da administracao publica
federal, estadual, distrital ou municipal.

Grau de escolaridade exigido
Material didético desenvolvido para pessoas com ensino médio completo.

Carga horaria
O curso sera realizado em 24 horas, divididas em trés encontros de oito horas cada.

Estratégias Metodoldgicas
Exposicao oral e dialogada; leitura e estudo de texto; exercicio individual e em grupo.

Abordagem
Multissetorial

Modalidade
P - Presencial -

Ambiente de aprendizagem
Sala de aula.

Contetido programatico

«  Encontro 1- A preparacao para a licitacao.

«  Encontro 2 - Dos instrumentos indispensaveis na montagem dos editais que promovam os beneficios da Lei 123/2006.
«  Encontro 3 - Alimentacéo escolar com aplicacdo dos 30% do recurso do FNDE na agricultura familiar.

Perfil do Educador
Formacao Superior:
- Areas de Administracao de Empresas, Economia, Contabilidade, Direito.

«  Area de Conhecimento: Administracio Publica
«  Sub-édrea de conhecimento: Licitagdes e Contratos




Perfil do Educador
Ter Experiéncia em:

«  Aplicacdo em sala de aula no tema de compras governamentais e licitacdes publicas;
«  Compras/licitagoes reguladas pelas Leis 8.666/93 e 10.520/02;

«  Experiéncia em repasse metodoldgico para consultores e educadores;

«  Dominio de comunicacao oral e escrita.

Conhecimentos Necessarios:

. Conhecimentos especificos sobre a aplicabilidade dos dispositivos relativos a compras governamentais previstos na Lei
Complementar 123/06, decreto federal 6.204/07, 5.450/05 e Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93;

«  Conhecimentos especificos sobre principais ferramentas e processos de compras utilizados pelos municipios da regiao e
pelo Estado. (Estado onde sera ministrada a capacitacao);

«  Conhecimentos especificos sobre a legislacao e aplicacdo de licitacdes eletronicas (pregdo e portais eletronicos);

«  Conhecimento e habilidade na aplicacao de jogos empresariais e dinamicas de grupo;

«  Conhecimento dos Referenciais Educacionais do Sebrae.

Lista de Materiais

ENCONTRO 1

«  Manual do Participante, 60 folhas de papel sulfite

«  30crachas

«  30tarjetas de papel sulfite (10 cm x 25 cm) nas cores verde, amarelo e azul
«  Flipchart

« 1Fitacrepe

« 30 pincéis atdbmicos.

«  Slide STET

. Slide S2E1 a S22E1

ENCONTRO 2

«  Manual do Participante

«  3folhas de flip chart contendo os post-its preenchidos no dia anterior

« 6 folhas de papel oficio cor verde,

« 6 folhas de papel oficio cor amarela, 6 folhas de papel oficio cor azul

« 6 folhas de papel oficio cor-de-rosa, 6 folhas de papel oficio branco

«  5Termos de Referéncia montados pelos grupos

«  20folhas de papel almaco e 5 envelopes

«  Folhas de papel almago contendo o edital ja preenchido pelo grupo até o item 8
«  30crachas, 10 tarjetas vermelhas, 10 tarjetas verdes, 150 tarjetas brancas
«  10folhas de flip chart

«  5envelopes pardos de papel oficio

«  30folhas de papel sulfite

ENCONTRO 3

«  Manual do Participante

«  3folhas de flip chart, 30 filipetas/tarjetas amarelas

+  Projetor de multimidia, slides STE3 a S18E3

« 35 crachés brancos, 5 fitas crepe e 20 canetas piloto, computador com  acesso a internet
« 100 tarjetas brancas







COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR

APRESENTACAO

Receba as boas-vindas ao Curso Compras Governamentais com aplicagao dos benefi-
cios para micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar. Esta é uma capa-
citacdo do Sebrae direcionada a um novo publico: os compradores governamentais. Esta
inovacao é resultante da necessidade de capacitar compradores publicos para cumprirem
0 que estabelece a Lei 123/2006 no tratamento diferenciado as micro e pequenas empre-
sas - MPE nas compras governamentais.

Este curso foi originalmente criado no ano de 2009 e denominado Compras Governamen-
tais com a aplicacao dos beneficios para as micro e pequenas empresas. Nesta edicao, foi
reformulado para tratar também da alimentacdo escolar, a qual deve ser adquirida com,
no minimo, 30% dos recursos transferidos do FNDE com produtos originalmente produ-
zidos pela agricultura familiar, conforme estabelece a Lei 11.947/09 e resolugao 38/2009
do MEC/FNDE.

Adicionalmente a essas novas determinacdes, trabalharemos também as alteracdes da Lei
Complementar 123/2006, que, por um lado, criou um novo paradigma de compras que im-
pactou todas as modalidades e processos de aquisi¢ao de produtos e servicos existentes em
nosso Pais e, por outro, vem sistematizar mecanismos capazes de contribuir com o desenvol-
vimento local. Este curso visa a formar compradores publicos para aplicarem corretamente,
nos procedimentos de compras, os beneficios que a Lei 123/2006 estabelece para as micro
e pequenas empresas e também a resolucao 38 do MEC/FNDE, que estabelece que no mi-
nimo 30% da alimentacao escolar seja adquirida da agricultura familiar quando os recursos
forem provenientes do FNDE.

A Lei 123/2006 cria novos procedimentos, ou seja, a participacao das micro e pequenas em-
presas deixa de ser excecao e passa a ser a regra. A micro e pequena empresa devera rece-
ber tratamento diferenciado em todo edital de licitagdo como, por exemplo, com a possi-
bilidade de regularizacdo fiscal tardia ou com a criacao de uma situacao de “empate ficto”
em que, mesmo estando acima do valor de um concorrente que nao seja micro e pequena
empresa, terd a chance de fazer uma proposta abaixo para todas as modalidades de licita-
¢do. Assim, os 6rgaos compradores deverao considerar empatada uma micro e pequena
empresa com proposta 10% acima de uma oferta feita por uma grande empresa (ou 5%
para pregao), dando a micro e pequena empresa o direito de efetuar uma oferta mais bai-
Xa para se sagrar vencedora.

Além das ac¢des obrigatorias e autoaplicaveis, os diferentes entes da Federacéo e todos os
seus 6rgaos poderao criar beneficios exclusivos, com processos de licitacdo privilegiados
até o valor de 25% do total licitado no ano e ainda poderao regulamentar procedimentos
préprios, prevendo licitagdes exclusivas para as micro e pequenas empresas, percentuais
de participagao em subcontratacdes e outras inovagoes.

0 vigoroso poder de compra da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e,
enfim, de toda a administracdo direta e indireta desses entes causara impactos significativos
na realidade nacional, na medida em que o cumprimento da Lei 123/2006 beneficiar as mi-
Cro e pequenas empresas, para as quais o uso do poder de compra por parte dos comprado-
res publicos vem se consolidando ndo apenas como um novo canal de negdcio, mas como
uma politica que também oportunizara o desenvolvimento local nos municipios e regioes.

ANOTAGOES
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ANOTAGOES

Atualmente, as compras da Unido representam mais de 25 bilhdes de reais por ano. Dados
do Ministério do Planejamento mostram que as micro e pequenas empresas participaram
com cerca de 2 bilh6es de reais em 2006, 9 bilhdes em 2007 e cerca de 11 bilhdes em 2008
e, provavelmente, chegaremos a patamares nunca antes vistos em 2012. A mesma légica
de atuagdo vem ocorrendo nas compras dos governos estaduais e municipais.

Deste modo, é preciso que os 6rgaos compradores estejam aptos a colocar em pratica os
avancos desta legislacdo para que os procedimentos em seus 6rgaos possam refletir o que
esta disciplinado na lei e na jurisprudéncia.

Por isso, este curso proposto pelo Sebrae apresenta de forma direta e pragmatica os proce-
dimentos operacionais de compras que devem ser alterados com a finalidade de atender
0 que estabelece a Lei 123/2006.

Além disso, serdo apresentadas experiéncias em que as compras para alimentacao escolar
resultaram nao apenas na qualidade dos alimentos, mas na construcao de uma politica pu-
blica intersetorial que gera inimeros beneficios e desenvolvimento do Pais.

Este é um curso inovador, que propde disciplinar de forma sistematica o planejamento e a
preparacgdo das compras governamentais. O intuito é que a aplicacao efetiva da lei garanta
a plena participacdo das micro e pequenas empresas em todos os processos de compras
publicas.

Também pretende ajudar os compradores publicos na montagem das chamadas publicas
para a agricultura familiar.

10
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ANOTAGOES

O propdsito deste curso é propiciar condicdes para que o comprador possa desenvolver
competéncias nas dimensoes de natureza:

COGNITIVA

Compreender que as compras publicas podem se tornar um mecanismo capaz de
impulsionar a economia local/regional.

Compreender a legislacdo e os procedimentos indispensaveis para a elaboracdo de
editais exclusivos para as micro e pequenas empresas e para a aplicacao dos 30%
dos recursos do FNDE para a alimentagao escolar com a aquisi¢ao de produtos da
agricultura familiar.

ATITUDINAL

Comprometer-se a sensibilizar os responsaveis diretos e indiretos pelo setor de
compras sobre a importancia do cumprimento da Lei 123/2006, da Lei 11.947/2009
e da resolucao 38/2009 do MEC/FNDE.

Predispor-se a aplicar nos editais de compras governamentais os procedimentos
que beneficiam a participacao das micro e pequenas empresas.
OPERACIONAL

Incorporar na prética dos compradores diretos e indiretos os procedimentos neces-
sarios para a aplicacao plena da Lei Complementar 123/2006, da Lei 11.947/2009 e
da resolucao 38/20009.

Aplicar nos procedimentos de compras os mecanismos estabelecidos pela Lei
123/2006, na Lei 11.947/2009 e da resolucao 38 MEC/FNDE.

ESTRUTURA E CARGA HORARIA DO CURSO

O curso sera realizado em 24 horas, divididas em trés encontros de oito horas cada.
Os encontros estao organizados por tema e assim distribuidos:

Encontro 1 - A preparacao para a licitacdo.

Encontro 2 - Dos instrumentos indispensaveis na montagem dos editais que pro-
movam os beneficios da Lei 123/2006.

Encontro 3 - Alimentacdo escolar com aplicagdo dos 30% do recurso do FNDE na
agricultura familiar.

PuBLIcOo-ALvo

Compradores publicos, pregoeiros, equipes de apoio, comissao de licitacao, secre-
tarios e funciondrios da administracao publica federal, estadual, distrital ou muni-
cipal.

(11
)
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COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR

ENCONTRO 1 — A PREPARACAO PARA A LICITACAO

Alicitagdo publica sempre foi vista como um procedimento complexo. Um dos maiores di-
lemas enfrentados pelos compradores publicos é relativo a aplicacdo imediata de um novo
instrumento juridico. A lei, ap6s aprovada, precisa ser aplicada imediatamente. No entanto,
por vezes, a definicdo objetiva dos passos legais ndo alcanca todos os procedimentos ne-
cessarios para a execucao das atividades previstas.

Diante disso, sente-se uma inseguranca na sua correta aplicacdo. Com o passar do tempo,
0s procedimentos vao se sedimentando. A doutrina juridica, por meio da jurisprudéncia,
aponta a linha de consenso sobre a correta aplicacao da lei. Chega-se, finalmente, a um mo-
mento da existéncia da lei, da seguranca juridica, da pacificacdo dos temas polémicos e do
conforto operacional na aplicagdo entre todos os gestores publicos.

A Lei Complementar 123/2006 vivenciou esse processo de sedimentacdo, mas algumas
inovagoes ainda carecem de ampla divulgacao e aceitagao pelos 6rgaos publicos. No capi-
tuloV, que trata do “Acesso aos mercados’, os artigos estabelecem novos procedimentos a
serem adotados pelos compradores publicos nos processos de licitacdo. No entanto, nem
todos estao sendo cumpridos em sua integralidade.

O cumprimento dessa legislacdo obriga os érgaos compradores a modificarem radical-
mente seus ritos tradicionais de compra. Esses novos comandos legais alteram os passos e
estabelecem novos procedimentos no processo licitatério que deverao ser tomados pelos
compradores publicos.

Torna-se, desta forma, importante identificar a necessidade de compra, bem como reali-
zar o seu planejamento e a montagem do edital de licitacdo ou instrumento convocatério
com base em novas premissas. Para a realizacao da licitacao e execucdo do contrato, novas
atividades e procedimentos precisam ser previstos para cumprimento de ritos especificos
destinados as micro e pequenas empresas.

Assim, o setor de compras deve cumprir a Lei 123/2006, garantindo as micro e pequenas
empresas o direito de participarem como protagonistas no fornecimento de bens e servi-
¢cos para as administracoes publicas. Elas deixam de ter um papel secundario e passam a
ter condi¢des objetivas de interagir com os 6rgados, a fim de serem vencedoras dos proces-
sos licitatorios.

Os compradores publicos precisam estar preparados para compreender e dar suporte ope-
racional e legal a execucao desses processos.

O propésito deste encontro é propiciar condicdes para que o participante desenvolva com-
peténcias nas dimensdes de natureza:

ANOTAGOES
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COGNITIVA

Conhecer a fundamentacao legal, Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, que regulam as
compras publicas, e as especificidades da Lei 123/2006 que alteram os procedimen-
tos licitatdrios para beneficiar a participacdo das micro e pequenas empresas.

Compreender que aplicar os beneficios da participagdo da micro e pequena em-
presa (Lei 123/2006) nas compras publicas envolve abranger todo o processo de
compras, da solicitacao a contratacao.

ATITUDINAL

Comprometer-se a viabilizar o cumprimento dos procedimentos autoaplicaveis de
beneficios especificos as micro e pequenas empresas nos processos de licitacdo pu-
blica (artigos 42 a 45 da Lei 123/2006).

Regulamentar localmente os artigos 47 e 48 da Lei 123/2006, que tratam dos bene-
ficios especificos para as micro e pequenas empresas.
OPERACIONAL

Diagnosticar os procedimentos que devem ser adotados no processo de compras
publicas, para o cumprimento do que estabelece a Lei 123/2006 sobre os beneficios
das micro e pequenas empresas.

CARGA HORARIA

8 horas

14
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COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR

ROTEIRO DO ENCONTRO

Atividade 1 - As compras publicas e suas implica¢oes

Exercicio em grupo para analisar um caso, buscando refletir sobre as compras publicas e
suas implicacdes nao apenas na boa aplicacdo dos recursos publicos, mas determinante
na vida humana.

Atividade 2 - O estudo da Lei 123/2006

Leitura e andlise coletiva de todos os artigos do Capitulo V - Do Acesso aos Mercados da
Lei 123/2006.

Atividade 3 - Legislacao e jurisprudéncia

Exposicao dialogada sobre a legislacao abrangente sobre compras publicas, bem como a
funcado do TCU, as jurisprudéncia em licitagdes publicas e aplicacao da Lei 123/2006.

Atividade 4 - Diagnosticando os procedimentos adotados na praticas das compras
publicas

Atividade em grupo cuja finalidade é diagnosticar os procedimentos adotados tanto por
quem requisita, quanto por quem executa as compras publicas.

Atividade 5 - Analisando um dos principais Instrumentos do processo de compras:
solicitacao de compras

Atividade individual em que serao identificados os elementos que compdem o instrumento
de solicitacao, bem como o papel do érgao solicitante e do érgao comprador.

ANOTAGOES
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A decisao dificil

Os municipios sdo responsaveis pelo atendimento basico da satide da popula¢do. Cui-
dam das agdes de prevencdo, programas de Satiide da Familia e podem pactuar com o
Estado ou com a Unido o atendimento de maior complexidade. No entanto, em uma
cidade de pouco mais de 25.000 habitantes, cinco pacientes obtiveram uma deciséo ju-
dicial na qual o municipio deveria fornecer medicamento de alta complexidade. Cada
kit com os remédios custava, em media, R$ 15.000,00, e era determinante para a ma-
nutencdo da vida desses pacientes. Os medicamentos eram de uso exclusivo e nao po-
diam ser compartilhados entre os doentes.

Apos alguns meses provendo o medicamento, os recursos orgamentarios previstos na
Secretaria da Satde para atendimento basico da populagdo tiveram uma vertiginosa
baixa. O municipio nio havia previsto em seu orcamento uma despesa dessa propor-
¢a0. Os postos de satide entraram em colapso por falta de suprimento. A saide no mu-
nicipio se transformou em um caos.

O secretario da Saude informou ao prefeito que ele teria de tomar uma decisao dificil.
Disse que o atendimento da populagio ja estava completamente comprometido, pois a
Licitagdo nao pode ser finalizada por falta de dotagdo or¢amentaria e o pedido de suple-
mentagdo estava parado na Camara de Vereadores, na qual o prefeito nao tinha maioria.
No entanto, informou que esse ndo era o principal motivo da urgéncia.

Disse que a compra dos remédios de alta complexidade sempre fora a pedra no sapato
da prefeitura. Foi complexa e tumultuada, mas que, até o momento, estava sendo efe-
tuada. No entanto, devido a inadimpléncia da prefeitura, os laboratdrios fabricantes se
recusam a fornecer os medicamentos, salvo mediante pagamento a vista.

Na véspera do fim de semana, o secretario da Saude informou que, na segunda-feira,
os cinco pacientes precisariam do remédio e a prefeitura somente possuia dinheiro em
caixa para comprar 3 dos 5 kits de alta complexidade necessarios. Deixou o nome das
familias, o endereco de cada uma delas e sua carta de exoneragdo. Na carta dizia que,
como médico, sua funcio era salvar vidas e nio a de ficar correndo atras de a¢des bu-
rocréticas. Disse que estava desistindo de tentar licitar por ndo haver nenhuma condi-
¢ao objetiva para cumprir suas obrigagdes.

Disse ao prefeito que, mesmo considerando que todo o atendimento da populagéo ja
tinha sido integralmente prejudicado, ele ainda precisaria decidir para quais das trés
familias faria a aquisicdo do remédio e sugeriu, em tom ironico e de desabafo, que as
duas demais enviasse pelo menos uma coroa de flores.
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ATIVIDADE 1
As COMPRAS PUBLICAS E SUAS IMPLICACOES

Iniciaremos o encontro com a analise deste caso que trata das implicacbes das compras
publicas que ultrapassam a questao administrativa, impactando inclusive a vida humana.

Siga as orientag¢des do educador para a leitura e atividade em grupo sobre o caso ao lado:
Questdo para ser debatida no grupo
1.0 exemplo acima é chocante, pois mostra a realidade das compras publicas, e que

este tipo de problema tem um impacto direto na vida das pessoas. Discuta no grupo
quais solucoes para tentar salvar a vida das pessoas.

(17)
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ATIVIDADE 2
Estupo pa Lel 123/2006

Vocé, como um bom comprador e que é obrigado a cumprir a Lei, necessita conhecer na
integra o Capitulo V - Do acesso aos Mercados da Lei Complementar 123/2006, que esta-
belece os beneficios da micro e pequena empresa na licitacdo publica.

Para tanto, faremos uma leitura coletiva, na integra, dos artigos 42 ao 49 para identificar os
dispositivos autoaplicaveis que sao obrigatérios e 0s que necessitam de regulamentacao
na pratica da licitacdo publica.

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Artigos e Conteudos
Lei n° 123/2006

Artigos 42 e 43 — Tratam da regularidade fiscal.

Artigos 44 e 45 — Estabelecem os critérios para o empate.

Artigo 46 — Cédula de crédito microempresarial.

Artigos 47 e 48 — Criam beneficios especificos:
- Tipo | — Licitagao exclusiva de até 80.000,00.
- Tipo Il — 30% em subcontratagao de MPE e pagamento direto.
- Tipo Il = 25% em lotes para MPE.

Artigo 49 — Mostra quando os beneficios dos artigos 47 e 48 nao devem ser
aplicados.

\ Educacéio Sebrae S1E1 SEB==RA7

Este é 0 mapa de entendimento de todos os aspectos relativos as micro e pequenas em-
presas na Lei Complementar 123/2006. Séo os artigos de 42 a 49. Eles estdo assim distribu-
idos: 42 e 43 que tratam da regularidade fiscal, 44 e 45 que tratam do critério de empate, 0
46 que fala da cédula de crédito microempresarial, 47 e 48 criam os beneficios especificos
para as micro e pequenas empresas e as formas que podem ser aplicadas; e o artigo 49,
que mostra quando os beneficios especificos dos artigos 47 e 48 néo podem ser aplicados.
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CAPITULO V - DO ACESSO AOS MERCADOS
Secdo Unica
Das Aquisi¢des Publicas

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacio
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito
de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

(19)
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§1° Havendo alguma restrigao na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegu-
rado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo,
a critério da administragdo publica, para a regularizagdo da documentagao, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa.

§ 2° A ndo regularizagdo da documentagéo, no prazo previsto no §1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas no
artigo 81 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado @ Administragao convo-
car os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato,
ou revogar a Licitacao.
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Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no artigo 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao
em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado.

(21)
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Il - Nao ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno porte,
na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipdtese do §1° e do §2° do artigo 44 desta Lei Com-
plementar, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito.

III - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos no §1° e
no §2° artigo 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§1° Na hipétese da ndo contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o ob-
jeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.
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Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditorios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidagéo
poderdo emitir cédula de crédito microempresarial.

Paragrafo tinico. A cédula de crédito microempresarial é titulo de crédito regido, sub-
sidiariamente, pela legislagao prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo como
lastro o empenho do poder publico, cabendo ao poder executivo sua regulamentagao
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos estados e dos municipios, poderd
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e em-
presas de pequeno porte, objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas ptblicas
e 0 incentivo a inovagdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo
do respectivo ente.

(23
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no artigo 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica poderd realizar processo licitatorio.

I - Destinado exclusivamente a participagio de microempresas e empresas de pe-
queno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

IT - Em que seja exigida dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto ser subcontratado
nao exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado.
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IIT - Em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a
aquisi¢do de bens e servigos de natureza divisivel.

ANOTAGOES

“§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo nao podera exceder a 25%
(vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil”

§2°Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
orgao ou entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e em-
presas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatério.

COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR
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IT - Néo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

III - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ptblica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

IV- A Licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (...)
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ATIVIDADE 3 — LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

E importante resgatarmos aqui alguns conceitos e procedimentos obrigatérios para a aqui-
sicdo de bens e servicos para a administragdo publica. Serdo apresentadas as leis que esta-
belecem as modalidades, bem como as especificidades para garantir a administracdo pu-
blica a melhor aquisicao.

Esta tematica estd dividida em 2 partes. A primeira tratara das principais leis que norteiam a
prética obrigatoria da licitacdo publica; e a sequnda tratara das jurisprudéncias que abran-
gem o cumprimento da lei 123/2006.

Acompanhe as informacdes dos slides, faca suas anotacdes e, principalmente, contribua
com suas questoes e comentarios sobre o que serd apresentado.

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Como a Administracao Publica
contrata?

Por meio de:

Licitacao

Dispensa de Licitagao
Inexigibilidade de Licitacao

\ Educacao Sebrae S2E1 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

O que é Licitacao?

E um procedimento administrativo para adquirir bens
e servigos que possibilita a Administragao Publica:
- Tornar transparente a utilizagao dos recursos publicos;

- Escolher a opgéo mais vantajosa para atender suas
necessidades.

K Educacdo Sebrae S3E1 SEBRAE
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem regulamenta a Licitacao?

A Uniao disciplina regras gerais que deverao ser
obedecidas por todos os demais entes da federacao
(estados, Distrito Federal e municipios, mesmo
quando nao haja uma regulamentacao local).

|

K Educacéo Sebrae S4E1 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem regulamenta a Licitacao?

No entanto, os estados, o Distrito Federal e os
municipios podem regulamentar:

- Aspectos especificos de licitagao, respeitando as
normais gerais ja estabelecidas pela Uniao;

- A aplicagao dos beneficios especificos para as micro e
pequenas empresas (artigos 47 e 48 da Lei n° 123/2006).

K Educacao Sebrae S5E1 ssij,qj
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem precisa fazer licitacao?

Os orgéos da Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, nas suas respectivas administragoes
diretas e indiretas e, também, entidades que
recebam recursos publicos.

K Educacao Sebrae S6E1 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Principais Leis
Lei n°® 8.666/1993 — Lei de Licitagoes e Contratos.

Lei n°® 10.520/2002 — Lei do Pregao.

Lei n® 123/2006 — Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas — MPE (alterada pela Lei Complementar n°®
128/08).

\ Educagéo Sebrae S7E1
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/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Dispensa ou Inexigibilidade de
Licitacao

Sao circunstancias descritas na lei que autorizam a
Administragao Publica a nao realizar o procedimento
licitatorio para a aquisicao de um bem, de um
servico ou construcao de uma obra.

I

K Educagido Sebrae S8E1 SEB=T?'AE
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/ Compras Governamentais com aplicagéo dos beneficios \
para Micro e Pequenas Empresas e 30% da Agricultura Familiar

Dispensa por Limite de Valor
(artigo 24, da Lei n°® 8.666/1993)

Administracao Direta Administragao Indireta

Bens e servigos: Bens e servicos:

Até R$ 8.000,00. Até R$ 16.000,00.

Obras e servicos de Engenharia: Obras e servigos de Engenharia:

Até 15.000,00. Ate 30.000,00.

(Incisos | e Il do artigo 24) (Paragrafo Unico do artigo 24)
\ Educacao Sebrae S9E1 segRAE
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Modalidades de Licitacao

Convite

Tomada de precos

Concorréncia (registro de precos)

Pregao presencial ou eletrdnico (registro de precgos)

K Educacao Sebrae S10E1 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar
Valores das Licitacoes
Bens e servicos Obras e servigcos de engenharia
Convite Convite
Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00
Tomada de pregos Tomada de pregos
de R$ 80.000,01 até de R$ 150.000,01 até
R$ 650.000,00 R$ 1.500.000,00
Concorréncia Concorréncia
Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00
K Educagio Sebrae S11E1 sefRAE
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Lei de Licitacoes
Lei n° 8.666/1993

Cria as modalidades de concorréncia, tomada de
precos e convite.

Estipula as condigdes de dispensa e inexigibilidade
de licitagao.

Disciplina os procedimentos de celebragao e
execucgao dos contratos.

Apresenta as sangodes, 0s crimes e as penas.

|

K Educacao Sebrae S12E1 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Lei do Pregao
Lei n® 10.520/2002

Cria a modalidade pregao presencial ou eletrénico.
Funciona como um leilao reverso.

Procedimento de compra para bens e servigos
comuns.

Permite negociagao para valores mais baixos.

Inverte a fase de habilitacao.

K Educagio Sebrae S13E1 SEBRAE
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

A Lei Geral das MPE
Lei n° 123/2006 (Capitulo V)

A Lei Geral cria:
Beneficios especificos para as MPE;
prazo adicional para regularizacao fiscal,;
Vantagens em caso de empate;
O empate ficticio (ficto);

Procedimentos licitatorios diferenciados ou
exclusivos.

K Educagio Sebrae S14E1 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Artigos e Conteudos
Lei n° 123/2006

Artigos 42 e 43 — Tratam da regularidade fiscal.

Artigos 44 e 45 — Estabelecem os critérios para o empate.

Artigo 46 — Cédula de crédito microempresarial.

Artigos 47 e 48 — Criam beneficios especificos:
- Tipo | — Licitagc&o exclusiva de até 80.000,00.
- Tipo Il - 30% em subcontratagdo de MPE e pagamento direto.
- Tipo Il = 25% em lotes para MPE.

Artigo 49 — Mostra quando os beneficios dos artigos 47 e 48 néo devem ser
aplicados.

\ Educagio Sebrae S15E1 SEBRAE
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Parte 2

A finalidade desta parte da exposicao é apresentar as no¢des gerais sobre jurisprudéncia,
o papel das Cortes de Contas, em particular do Tribunal de Contas da Uniao, com suas atri-
buicdes e o impacto de sua atuagao. Serdo apresentadas algumas simulas e acérdaos que
devem ser observados e cumpridos pelos compradores publicos.

Fique atento, registre no espaco ao lado do slide as suas duvidas e experiéncias que preci-
sam ser compartilhadas para o enriquecimento da discussao.

/ Compras governamentais com aplicacdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

O que é Jurisprudéncia?
Fonte secundaria do Direito.

Consiste em aplicar, a casos semelhantes,
orientacao uniforme dos tribunais.

\ Educagio Sebrae S16 E1 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

A quem se aplica a Jurisprudéncia
do TCU?

Sumula 222 - As decisdes do Tribunal de Contas da
Uniao, relativas a aplicagcao de normas gerais de
Licitacao, sobre as quais cabe privativamente a
Uniao legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

I

K Educacdo Sebrae S17 E1 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Sumula 248: nao se obtendo numero legal minimo de trés
propostas aptas a selecao, na Licitagao sob a modalidade
convite, impde-se a repeticao do ato.

Sumula 247: obrigatoriedade de adjudicagao por item e nao
por preco global, preservando a ampla participagao de
licitantes.

\ Educagio Sebrae S18 E1 -
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Acordao 702/2007 — TCU — Plenario: as disposi¢des dos
Artigos de 42 a 45 da Lei n°® 123/06 sao de aplicagcao
obrigatoria, ainda que nao previstas no instrumento

convocatorio, independentemente da modalidade de
Licitagao.

“Incorrera em ilegalidade o senhor pregoeiro caso, no
decorrer do certame, recuse-se a aplica-las, se cabiveis.”

No mesmo sentido: Acordao 2.144/07.

\ Educacdo Sebrae S19 E1 SEBRAE
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Acordao 1.785/2008 — TCU — Plenario: prever nos
Editais de Licitacao os beneficios de que trataa LC
n°® 123/2006, independentemente da modalidade.

|
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Acodrdao 2.153/2008 — TCU — Plenario: incluir
procedimentos para beneficio as MPE no Edital.

Acordao 3.407/2009: exige o valor estimado no
termo de referéncia. Caso contrario, demonstrar no
Edital, sob pena de nulidade da Licitagcao por ferir o
Principio da Publicidade.

\ Educagdo Sebrae S$21 E1 SEBRAE

46
Q MANUAL DO PARTICIPANTE



ANOTAGOES

( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Sumula 177: obrigatéria a definigao precisa, suficiente e
clara do objeto a ser licitado, como regra indispensavel da

competicao.

Sumula 205: é inadmissivel a inclusao nos contratos
administrativos de clausula que preveja, para o poder
publico, multa ou indenizagao em caso de rescisao.

1l

K Educagio Sebrae $22 E1 SEBRAE

(a7)
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ATIVIDADE 4 — DIAGNOSTICANDO OS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS NA PRATICA DAS COMPRAS PUBLICAS
E possivel que vocé, como a maioria dos servidores da area de compras, tenha se questio-
nado se deveria haver uma rotina para ser cumprida por todos os envolvidos, direta e indi-
retamente, na drea de compras.
Vocé preenchera o quadro abaixo, em grupo, buscando efetivamente diagnosticar os pro-
cedimentos adotados pelo setor de compras do seu érgao e/ou setor:

Fase 1
Diagnostico dos procedimentos indispensaveis para as compras publicas (Leis 8.666/1993,

10.520/2002 e 123/2006).

Orgéo (nome ficticio):

Funcao do representante do 6rgao:

|- DO PESSOAL E DA QUALIFICACAO TECNICA

NiiO ) SE NAO, QUAIS SA0 AS
spl | NAO | ALTERNATIVAS PARA
SOLUCAO?

DO REQUISITANTE SiM

Os funcionarios responsaveis pelo setor de
compras possuem portaria de nomeagéo?

Ha documentos que definem as atribuicdes e
funces de cada um dos responsaveis pelas
compras?

Houve treinamento e capacitagdo dos
funciondrios da area de compras?

Os funciondrios do 6rgéo de compras tém
clareza sobre suas funcdes e responsabilidades?

Os funciondrios responsaveis pelas compras
tém o hébito de pesquisar com frequéncia

a evolugdo juridica da area de compras e a
jurisprudéncia?

Os técnicos sdo desafiados a buscar integrar a
area demandante com a drea de compras?

0s técnicos possuem conhecimentos
multidisciplinares capazes de desempenhar
atividades conjuntas com as areas de demandas
e de contratos?

A quantidade de pessoas envolvidas no
processo de compras € suficiente para a
quantidade de solicitacdes que sao recebidas?
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DO EXECUTOR DAS GOMPRAS (MEMBROS
DA CPL/PRESIDENTE DA CPL/ PREGOEIRO
E EQUIPE DE APOIO)

Houve treinamento e capacitagdo dos
funcionarios que atuam na érea da licitagéo?
Por exemplo, curso de formagéo de pregoeiros
e qualificacdo da equipe técnica — comissao de
licitagdo?

A quantidade de pessoas envolvidas no
processo de licitagéo € suficiente para realizar
0 procedimento licitatorio?

Os funcionérios t&m o habito de validar os
editais de acordo com o0 processo sem copiar
integralmente outros editais de licitag&o?

SIM

NAo
SEl

NAO

SE NAO, QUAIS SAO AS
ALTERNATIVAS PARA
SOLUGAQ?

Il - DA INFRAESTRUTURA

DA INFRAESTRUTURA

A estrutura fisica onde o 6rgdo esta sediado é
adequada para o trabalho (sala, computadores,
acesso a telefone, internet para pesquisa etc.)?

SiM

NAo
SEI

NAO

SE NAO, QUAIS SAO0 AS
ALTERNATIVAS PARA
SOLUGAO?
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Ill - DA PREPARACAO DAS COMPRAS

SE NAO,
QUAIS SA0 AS
ALTERNATIVAS

PARA SOLUCAOQ?

NAo

DO PLANEJAMENTO SiM SE| NAO

0 drgao realiza processo de planejamento anual das
compras?

0 6rgao trabalha com planejamento para aquisigéo de bens e
contratagéo de servigos?

0 orcamento do 6rgdo é liberado com antecedéncia para que
seja feito um planejamento das aquisices e contratacdes?

0 drgao gasta a maior parte do tempo atendendo a demandas
programadas sem atropelos e demandas urgentes.

Ha uma integracéo com as outras areas, como a financeira e
a juridica, na contratacdo de servicos e aquisigdo de bens?

Ha uma divulgacdo anual das estimativas de compras para
(e as Micro e pequenas empresas possam se preparar para
fornecer para a administragéo publica?

Caso existam produtos sobre 0s quais ndo seja possivel
definir exatamente a quantidade de itens que serdo utilizados
no periodo, o Orgao estd apto a realizar um registro de pregos
para garantir o atendimento desses itens?

0 drgéo esta apto a realizar um registro de precos para
garantir a aquisicéo de menor prego?

§ SE NAO,
NAO | vio | QUAISSAOAS
SEI ALTERNATIVAS
PARA SOLUGAQ?

DO EXECUTOR DAS COMPRAS (MEMBROS DA GPL/

PRESIDENTE DA CPL/ PREGOEIRO E EQUIPE DE APOI0) | SM

0s solicitantes enviam suas requisicdes de compras de forma clara,
objetiva, indicando a necessidade, sem a escolha de marcas?

0s produtos ou as necessidades de compras vém detalhados
pelo requisitante sem que seja preciso que a area de logistica
tenha de fazer descri¢bes suplementares?

As requisicOes de compras seguem uma sistematizagdo para
facilitar a operacionalizacdo da licitagéo?

Os solicitantes enviam suas requisi¢oes de compras em
tempo habil para a realizacao dos procedimentos licitatrios?

Ha um cronograma de langamento das licitagdes maiores
como aquisicdo de material de uso recorrente? Material de
expediente, servicos de telefonia, locacdo de imdveis etc.?

Ha um plano de contratacao de atividades de investimento?
Construcéo de obras, aquisicao de veiculos e outros tipos de
investimento?

As compras comuns de diferentes Orgaos sdo somadas para a
realizaco de um Gnico processo que contenha a necessidade
de varios requisitantes internos?

Ha um histdrico de compras anterior que possa ser utilizado
como referéncia para futuras contratacoes?

Utiliza-se este histérico como um balizador entre o que esté
sendo solicitado por um requisitante e o que foi comprado no
passado?
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IV - DO DETALHAMENTO INDISPENSAVEL DOS ITENS
NA REQUISICAO DE COMPRAS

DO OBJETO OU SERVICO A SER OU NAO LICITADO

Nio | . | SENAO,QUAIS SAO
DO OBJETO SIM SEl NAO AS ALTERNATIVAS
PARA SOLUGAQ?
0 drgéo sabe montar uma requisicao de produtos e/
ou servicos suficientemente detalhada para o setor de
licitagéo?
0 6rgéo sabe como deve ser encaminhada a requisico
para a area de compras?
NAO ) SE NAO, QUAIS SAQ
Do tipo de produto/Servigo SIM SEl NAO AS ALTERNATIVAS
PARA SOLUGAOQ?
Nos editais para a aquisi¢ao dos alimentos, 30
considerados os produtos do cardépio local?
Nos editais para a aquisicéo de alimentos, sdo
considerados o0s produtos consumidos na regido?
Nos editais, pratica-se a licitacdo por item para garantir
maior participag&o das micro e pequenas empresas?
V - DA AUTORIDADE COMPETENTE
DA RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE N&O FEL B

NAQ | AS ALTERNATIVAS DE
SOLUGAO

SiM

COMPETENTE SEI

Existe 0 documento com a determinacéo da
autoridade competente justificando que se
compre algo?

(A justificativa da autoridade competente
assinada)

Existe uma justificativa da autoridade competente
no momento de abertura do processo licitatdrio?

0 documento referente ao processo
administrativo esta devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagéo sucinta do seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, conforme 0
artigo 38 da Lei 8.666/1993?

Existe recurso disponivel de acordo com
artigos 16, 17 e 18 de Lei de Responsabilidade
Fiscal?(Exceto para o registro de precos)
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VI - REQUISITANDO AS COMPRAS: POR DISPENSA OU POR LICITACAO

| SENAO, QUAIS SA0
NAO | AS ALTERNATIVAS
PARA SOLUGAO?

NAo

DA DISPENSA DE LICITAGAO SiM SEl

Pratica-se a dispensa de licitagdo por limite de valor de
pequenas compras até R$ 8.000,00 — ou até
R$ 16.0000,00?

0s procedimentos de dispensa de licitacdo por limite de
valor so realizados apenas em casos esporadicos, para
evitar o fracionamento de compras?

Hé& uma preocupagdo na estruturacéo dos itens de
compras para que, sem perder economia de escala,
possam ser atendidos por diferentes empresas
(principalmente por micro e pequena empresa),
ampliando, assim, a competitividade?

Ha uma estimativa anual sobre o valor total dos itens

que estdo sendo solicitados ou de itens da mesma
categoria que poderiam ser adquiridos em conjunto e que
ultrapassam R$ 8.000,00?

(Se sim, devera ser feita licitaco. Néo se justifica a
dispensa de licitagéo por limite de valor. Obs.: ver excecdo
do paragrafo Gnico do artigo 24 — que autoriza compras
por dispensa de até R$ 16.000,00)

Existem obras previstas com valores de até

R$ 15.000,00?

(Obs.: ver excecdo do paragrafo tnico do artigo 24 - que
autoriza obras por dispensa até R$ 30.000,00)

Existem produtos em que a competicéo seja inexigivel?
Quais:

Foram avaliados os critérios de dispensa ou
inexigibilidade para a aquisicéo desses produtos?

Existe algum produto, obra ou servi¢o que tenha de ser
realizado exclusivamente por “Concorréncia”?

Existe algum produto, obra ou servigo que precise ser
realizada por uma “tomada de precos”?

Existe algum produto obra ou Servigo que possa ser
realizado por “convite™?

Entre os produtos, obras e servicos que serdo contratados
no ano, existem editais que possam ser realizados de
forma exclusiva para as micro e pequenas empresas?
(Valores até R$ 80.000,00?)

Hé& uma listagem definida de produtos, obras e servigos
que deverdo ser contratados de forma exclusiva (até
R$ 80.000,00) pelas micro e pequenas empresas?

Podera ser feita a subcontratacéo de servigos até 30%
para as micro e pequenas empresas nos editais previstos
para 0 ano?

Poderéo ser criados lotes de até 25% dos produtos, obras
e servicos para que sejam adquiridos de forma exclusiva
pelas micro e pequenas empresas?
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VIl - DOS ITENS OBRIGATORIOS DO EDITAL

EXECUTOR DAS COMPRAS (MEMBROS DA
CPL/PRESIDENTE DA CPL/ PREGOEIRO E
EQUIPE DE APOIO)

0 edital possui preambulo contendo o niimero de
ordem em série anual?

0 edital possui 0 nome da reparticao interessada e de
seu setor?

No edital consta a modalidade, o regime de execugao
e 0 tipo de licitagéo?

No edital consta a mengéo de que sera regida pela Lei
123/2006, 8.666/1993, e/ou Lei 10.520/2002?

No edital, consta o dia, hora e local para o recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes?

0 edital informa possuir dotagdo orcamentaria?

No edital, 0 objeto esta descrito de forma objetiva e
clara?

0 edital possui projeto bésico ou termo de referéncia?

0 edital possui anexos obrigatdrios — minuta de
contrato ou equivalente, minuta de ata de registro de
pregos, se for o caso, e demais modelos?

0 edital esté estruturado no formato legal e
acompanhado de parecer juridico?

SIM

NAO
SEI

NAO

SE NAO, QUAIS SAO
AS ALTERNATIVAS
PARA SOLUCAO?
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VIII - A COMPOSICAO DO PROCESSO FINAL APOS A EXECUGCAO DA

LICITACAO*
DO EXECUTOR DAS COMPRAS NAO SE NAO, QUAIS SAO AS
(MEMBROS DA CPL/PRESIDENTE DA SIM SEI NAO ALTERNATIVAS PARA
CPL/ PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO) SOLUCAO?

0 processo enviado para a homologacao
esta devidamente autuado, rubricado e
completo?

Ha uma autoridade competente para
homologar, anular ou revogar uma licitagédo?

A autoridade competente homologa a
licitagao?

A autoridade competente é quem anula a
licitacao?

A autoridade competente é quem revoga 0s
itens com problemas na licitagao?

Vocé sabe o tempo maximo que deve
levar do encerramento a homologagéo da
licitagao?

As minutas de editais de licitacao bem como
0s contratos, acordos, convénios ou ajustes
sdo previamente aprovados pela assessoria
juridica da administracao?

Ja ocorreu algum tipo de interrupgéo

no fluxo processual devido a alguma
impugnacao ou recurso? Em caso afirmativo,
quanto tempo durou?

A licitagao foi concluida no prazo
estabelecido na lei?

Houve a necessidade de atualizagao de
propostas?

No caso de pregao eletrénico, a autoridade
competente registrou os atos de
homologacéo, anulagdo e revogagao no
sistema eletrénico?

Os licitantes que ndo retiram as notas de
empenho ou documento equivalente foram
penalizados conforme trata a legislagao?

A licitagdo teve resultado positivo?

* Esclareca que a analise desta rotina parte do principio de que a licitacdo teve a sua execugao encerrada, res-
tando os procedimentos processuais finais para a conclusdo do procedimento licitatério.
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IX - DA EXECUCAO DO CONTRATO

5 SE NAO, QUAIS SA0 AS
NAO ALTERNATIVAS PARA
SOLUGAO?

NAO

DA EXECUGAO DO CONTRATO SIM SEI

Os contratos estdo sendo executados sem
problemas?

Existe uma equipe de gestao de contratos?

0Os pagamentos dos fornecedores estdo sendo
realizados em dia?

0 drgao financeiro funciona sem atrasos?
0 6rgao juridico funciona sem atrasos?

0 que foi solicitado foi plenamente atendido?

Fase 2

Analisando os nove aspectos das compras publicas, diagnosticados acima:

a) Descreva os 3 principais problemas identificados como graves pelo érgdo comprador.
Com base no conhecimento e experiéncia dos integrantes do grupo, apresente 3 alterna-
tivas de solucdo para estes respectivos problemas no quadro abaixo e transcreva para um
papel pardo:

PROBLEMAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAOQ
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ATIVIDADE 5 — ANALISANDO UM DOS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS DO PROCESSO DE COMPRAS. SOLICITACAO DE
COMPRAS

O processo de compras inicia-se a partir da compreensao e interpretacdo do memorando

de solicitacdo de compras. Desta forma, analise o seguinte memorando de solicitacdo de
aquisicao de produtos:

| - Analisando o Memorando

Com base na experiéncia e conhecimento do grupo, responda a pergunta abaixo:

Memorando interno niimero 125/12.

Municipio X, dia 10 de maio de 2012.

Da: Secretaria da Educacao

Para: Departamento de compras

ASSUNTO: Contratacdo de emergéncia - Merenda escolar

Solicitamos a aquisicao de merenda escolar. A contratagdo devera ser fei-
ta conforme relagdao anexa. A nutricionista ird enviar depois o que estamos pre-
cisando para o més. E importante realizarmos o convite logo para que néo falte

alimento para as creches.

Pedimos que essa contratacdo de emergéncia seja feita da mesma forma
como as de janeiro, fevereiro, margo e abril.

E urgente! Favor prever que para junho e julho contratacdo de emergéncia
podera ser a metade, por conta das férias.

Véo acabar na semana que vem o arroz, o feijao e o frango.
Atenciosamente,
Fulano deTal

Secretario de Educacao
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1) Partindo da sua experiéncia, corrija 0 memorando para que seja possivel dar
os encaminhamentos necessarios:
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ENCcONTRO 2 — D0OS INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS
INDISPENSAVEIS NA MONTAGEM DOS EDITAIS QUE PROMOVAM
0s BENEFicios DA LE1 123/2006

Toda licitacdo exige que seja elaborado um instrumento convocatério, podendo ser no for-
mato de uma carta convite, quando se tratar da modalidade convite, e edital, em todas as
demais. O edital é obrigatério tanto para as modalidades descritas na Lei 8.666/1993 quan-
to para o pregao, disciplinado pela Lei 10.520/2002.

0 edital é o instrumento que vincula o procedimento licitatério. Ele é a peca mais importan-
te, pois descreve de maneira objetiva todas as acdes e decisdes que poderao ser tomadas
na licitacao. Nele, sdo definidos o objeto, a modalidade, o tipo, as datas, os horarios, o valor
de referéncia, o projeto basico, as san¢des, punicdes, multas, o contrato etc.

Existe uma estrutura comum que precisa ser observada em todos os editais. Ela é obrigato-
ria e, sem o seu atendimento, o edital pode ser questionado por qualquer cidaddo ou por
qualquer licitante, respeitados os prazos previstos de impugnacao.

A experiéncia tem mostrado que nem sempre um edital bem feito garante que uma licita-
¢do transcorra sem problemas. No entanto, um instrumento convocatério mal feito é quase
certeza de constrangimento, transtorno e retrabalho.

Quando o edital é omisso, equivocado ou insuficiente em quaisquer aspectos, se transfor-
ma em uma peca fragil na mao de qualquer gestor publico e pode ocasionar danos, atra-
s0s, muito desperdicio e até punicoes.

Alerta-se para o fato de que nao é suficiente que o edital contenha todos os itens obriga-
torios. E importante que esteja ajustado, extremamente coerente e vinculado ao objeto
que deseja ser adquirido.

Apesar de possuir uma estrutura fixa, minima, obrigatéria e disciplinada pelos aspectos le-
gais, percebe-se que, justamente nas especificidades, por exemplo, da construcao de uma
obra, é que poderao ser garantidos os requisitos fundamentais para o pleno atendimento
do interesse publico. Tais requisitos precisam estar descritos no edital.

A prética nos mostra que ndo existe um edital perfeito. Todos estardo mais ou menos ade-
quados a um determinado tipo de aquisicao.

Ha um vicio que é pratica comum nos érgaos compradores: o da busca de “modelos de
edital”. Seria importante se fossem feitos o aprofundamento e a adaptacdo desses editais a
realidade do drgdo e a caracteristica do objeto a ser adquirido.

Um erro muito comum em muitos érgaos é que seus compradores apenas utilizem de c6-
pias de editais anteriores, ou de editais provenientes de outros 6rgaos, sem se preocuparem
em adequa-los, vinculando-os coerentemente ao objeto que esta sendo adquirido, e sem
as atualizacOes legais, como, por exemplo, as provenientes da lei 123/2006.

Atualmente, a legislacdo permite que o poder de uso de compra do Estado seja utilizado
também para garantir o desenvolvimento local. Com isso, ha varios beneficios que podem
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ser aplicados para as micro e pequenas empresas, e eles precisam estar descritos nos ins-
trumentos convocatorios, ou seja, no edital ou na carta-convite.

Muitas vezes, a simples estruturacdo da necessidades de compras ja pode garantir a am-
pla participacdo de micro e pequenas empresas, a opcao por subcontratacdo de micro e
pequena empresa para a realizacao de até 30% de obras, a criagao de lotes exclusivos para
peguena empresa até 25% dos produtos a serem adquiridos e a realizacdo de compras ex-
clusivas para micro e pequena empresa. Sao avancos juridicos que podem e devem ser apli-
cados no dia a dia das unidades compradoras.

O proposito deste encontro é propiciar condicdes para que o participante desenvolva com-
peténcias nas dimensdes de natureza:

COoGNITIVA

o Compreender aimportancia dos termos de referéncias e os procedimentos estabe-
lecidos pela lei 123/2006 para a montagem de editais que beneficiem a participa-
¢do de micro e pequenas empresas.

o Conhecer o conteuddo que precisa ser incorporado nos instrumentos convocatorios
a partir da lei 123/2006.

ATITUDINAL

o Comprometer-se a aplicar a lei 123/2006 na montagem dos editais de licitacdo ou
carta convite.
OPERACIONAL

* Aplicar na montagem do edital os procedimentos procedimentos descritos na lei
123/2006.

« Vivenciar por meio de simulagdo o empate ficto estabelecido pela lei 123/2006.
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ROTEIRO DO ENCONTRO
Atividade 1 - Elaboracao do termo de referéncia

Atividade em grupo em que, seguindo uma estrutura preestabelecida, sera elaborado um
termo de referéncia.

Atividade 2 - Procedimentos para elaboracédo do edital exclusivo para micro e peque-
na empresa - Parte 1

Exercicio em grupo para aplicar os itens obrigatdrios para a montagem do edital, anélise
do termo de referéncia e montagem da primeira parte do edital.

Atividade 3 - Procedimentos para elaboracao do edital exclusivo para micro e peque-
na empresa - Parte 2

Exercicio com o mesmo grupo utilizando a técnica da remissao para a conclusdo da ultima
parte dos itens obrigatorios do edital.

Atividade 4 - Dinamica da Impugnacao do edital

Exercicio dividido em trés momentos. No primeiro, um grupo agira como fornecedor e ana-
lisard o edital com o intuito de encontrar erros e lacunas que possam impugna-lo. No se-
gundo momento, o requerimento de impugnacao é analisado pelo pregoeiro e sua equi-
pe, a fim de responder se efetua ou ndo a impugnacao. No terceiro momento, a simulacao
é realizada oralmente.

Atividade 5 - Simulando um empate ficto e o tratamento da regularidade fiscal da
pequena empresa nas modalidades de compras publicas

Exercicio em grupo e dividido em dois momentos. No primeiro, a simulacdo dos procedi-
mentos a serem adotados para o empate ficto na modalidade de convite; e no segundo,
na modalidade de pregao.
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ATIVIDADE 1 - ELABORAgi\O DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia é um importante instrumento para a elaboracao de um edital de licita-
cao. Esta atividade tem o objetivo de montar um termo de referéncia (TR) que objetive a par-
ticipacao da micro e pequena empresa, a partir de um instrumento de solicitacao completo.

Outro aspecto relevante sobre o termo de referéncia é que ele muda de acordo com as ca-
racteristicas dos bens, produtos, servicos ou obras que desejam ser contratados. Outro dado
importante é que para elaborar o termo de referéncia é necessario ter uma visdo bem clara
de qual é a necessidade de compra apresentada pelo solicitante.

No caso de uma obra, o documento equivalente ao termo de referéncia é chamado de pro-
jeto basico.

1) Leia 0 memorando abaixo.

Quadro 1

Memorando interno niimero 002/12.
Municipio X, diaY de més Z de 2012.

Da: Secretaria da Educacao

Para: Departamento de compras.

Tendo em vista o estimulo aos esportes coletivos e individuais, provocado
pelos Jogos Olimpicos de 2016 e pela Copa do Mundo de 2014, a serem realiza-
dos ambos no Brasil, montamos uma programacao para formar atletas para par-
ticiparem dessas competicoes, ja a partir deste ano de 2012,

Solicitamos a aquisicao de 1.000 uniformes de educacao fisica com o lo-
gotipo da escola e as cores da bandeira do nosso municipio, ou seja, vermelho
e branco.

A dotacao orcamentaria devera sair a cargo desta secretaria.

A aquisicao devera ser realizada no prazo de 30 dias, tendo em vista que
as competicdes se iniciarao nesse mesmo periodo.

Atenciosamente,
Fulano de Tal

Secretario de Educagao
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Quadro 2

Sugestoes de itens para Termo de Referéncia’

01. Do objeto

02. Dajustificativa (técnica)

03. Do local e forma de entrega dos produtos
04. Do detalhamento especifico do objeto
05. Do prazo de entrega

06. Da vigéncia do contrato

07. Das obrigacoes da contratada

08. Das obrigacées do contratante

09. Do pagamento

10. Da fiscalizagdo do contrato

11. Das san¢Oes administrativas

12. Da garantia dos materiais e servi¢os

13. Das disposicoes gerais

1) Monte o termo de referéncia numa folha de papel que sera entregue pelo Edu-
cador, utilizando o Memorando do quadro 1 e os itens sugeridos do termo de
referéncia, Quadro 2.

' Ndo existe um conjunto fixo e formal de itens que precisem constar em um termo de referéncia. A lista apre-
sentada aqui pretende incluir os principais temas que precisam ser abordados para facilitar a construcéo de
um edital de licitagées. Cada érgao comprador pode definir como deverao ser montados seus termos de re-
feréncia.

ANOTAGOES
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ATIVIDADE 2 — PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DO
EDITAL EXCLUSIVO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

PARTE 1

Afinalidade desta atividade é identificar os itens obrigatérios para a elabora¢éo de um edi-
tal e também propiciar aos participantes a oportunidade de elaborar um edital a partir do
termo de referéncia construido em sala.

Assim, vocé e seu grupo receberdo um termo de referéncia elaborado em sala que devera
ser inicialmente analisado por vocés e em seguida reformulado para garantir que sirva de
referéncia para a elaboracédo do edital de licitacao.

Etapa 1 - Analisando o termo de referéncia recebido:
35 minutos

1) Leia atentamente o termo de referéncia, buscando identificar se
contém todos os itens e informacdes imprescindiveis na estrutura
do documento.

2) Se houver lacunas, identifique-as para serem esclarecidas pelos
elaboradores do termo de referéncia.

Podemos observar que ha “termos” e “termos de referéncia”. Por isso, é necessario experi-
mentarmos, como ocorre na vida real. Afinal, como proceder de forma eficaz para elaborar
um edital de um termo de referéncia que acabou de receber?

E importante destacar que ha todo um trabalho de analise, interpretacdo e adaptacéo das
solicitacdes até que possam ser efetivamente licitadas.

Este exercicio possibilita vivenciar que as informacdes nem sempre chegam da forma pre-
cisa como esperariamos que chegassem ou como é exigido pela legislacao.

No mundo real, dentro dos procedimentos e caracteristicas do 6rgao de compras, existird a
faculdade de devolver o termo de referéncia ou a requisicao para o solicitante a fim de que
se refaca(m) o(s) documento(s) e o(s) devolvam ao setor de compras, para que obedecam
as estruturas minimas exigidas pela Lei.

Este exercicio nos permite perceber porque alguns procedimentos simples tornam-se com-
plicados na area de compras publicas.

64
Q MANUAL DO PARTICIPANTE



Etapa 2 - Montando o edital de pregao presencial exclusivo
para micro e pequenas empresas: 60 minutos

O edital deverad ser redigido nas folhas de papel almaco, de acordo com os itens definidos
na estrutura minima inicial do edital, tendo como importantes ferramentas o termo de re-
feréncia e as legislacdes em anexo.

1) Com base no termo de referéncia, elabore o texto inicial do edital de licitacdo, do
preambulo até a habilitagao dos licitantes, utilizando a estrutura abaixo: (todos
poderao auxiliar a descrever nas folhas o que precisa ser feito. Solicite aos que
possuem mais experiéncia que compartilhem e expliquem os conceitos e conte-
Gdos para 0s que ndo possuem experiéncia).

Estrutura minima e inicial do edital de licitacao

Edital de pregdo presencial n.......... (cidade)
Processo administrativo n°........

1 - PREAMBULO.

Deve identificar o 6rgdo requisitante, a modalidade de licitagéo, o regime de execugéo, o tipo de licitagao
& mencionar que € regido pela Lei 8.666/1993; e divulgar o local, o dia, a hora do recebimento oficial das
propostas comerciais. Por se tratar de pregdo, é importante que seja citada a Lei 10.520/2002. Como sera
pregdo presencial, Decreto 3.555/2000, precisa citar a legislagdo municipal que autoriza essa forma de
contratagéo, e por se tratar de um beneficio especifico de compra exclusiva até 80 mil reais, citar a Lei
Complementar 123/2006 e a legislagdo municipal que autoriza aplicacéo do beneficio especifico.

Utilize como referéncia o Decreto 3.555/2000, do Governo Federal, como se fosse a legislagdo municipal
que disciplina o procedimento do pregao presencial no municipio.

2 - Do objeto.

3 - Das condicdes gerais para participagao.

4 - Da representacéo e do credenciamento.

5 — Da impugnacao do ato convocatario.

6 — Da proposta comercial (Decreto 3.555/2000 + 10.520/2002 + 123/2006).

7 - Da formulac&o dos lances (Decreto 3.555/2000 + 10.520/2002 + 123/2006).
8 — Da abertura da sessdo e julgamento das propostas.

9 - Da habilitagéo dos licitantes.

No edital devera ser feita uma descricao sucinta do objeto a ser comprado. Para tanto, bas-
ta utilizar o que esta descrito no termo de referéncia. No entanto, nao é necessario descre-
ver minuciosamente. Por se tratar de um exercicio em aula, sugere-se que a descri¢ao nao
seja demasiadamente minuciosa ou detalhista, mas que contenha tao somente todos os
preceitos previstos na Lei.

Lembre-se de que é importante consultar, além do termo de referéncia, os instrumentos juri-
dicos legais, como as Leis 8.666/1993 e 10.520/02, os Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005; a
Lei Complementar 123/2006 e a jurisprudéncia, em anexo, para elaborar o edital de licitacao.

Nao se esqueca de incorporar os beneficios das micro e pequenas empresas, tendo em vis-
ta tratar-se de aquisicao exclusiva para pequenas empresas.
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ATIVIDADE 3 — PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DO
EDITAL EXCLUSIVO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

PARTE 2

A finalidade desta atividade em grupo sera concluir a ultima parte dos itens obrigatérios
que devem estar contidos em um edital. Também propiciara a troca de impressdes entre os
participantes sobre a aprendizagem proporcionada por esta atividade. Nesta ultima parte
do edital, é possivel utilizar a técnica da remissao?

1. Utilizando a técnica da remissao, continue elaborando o edital na mesma folha em
que o grupo ja estava desenvolvendo o texto.

Continuidade da estrutura minima do edital de licitacdo

10 - Da interposicao de recursos.

11 - Da anulagéo e revogacao.

12 - Da adjudicagao e homologacao.
13 - Do contrato.

14 - Do pagamento.

15 - Do reajuste.

16 - Da dotagdo orcamentaria.

17 - Da fiscalizacao do recebimento do objeto.
18 - Da garantia contratual.

19 - Dos casos omissos.

20 - Das disposicoes finais.

21-Do foro.

Cidade, data

Fulano de Tal
Ordenador de Despesas - Portaria 12.345

2 A técnica da remissao é um procedimento em que, em vez de transcrever a Lei na integra,
o relator passa a cita-la
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ATIVIDADE 4 — DINAMICA DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

O processo licitatorio em andamento possui nuances que podem, em funcao dos proce-
dimentos adotados, correr o risco de serem canceladas, causando prejuizos, atrasos e ou-
tros problemas.

Serdo dois momentos, um dedicado a analise do edital, realizada por fornecedores que ten-
tardo impugné-lo, e o outro que pretende responder as tentativas de impugnacao do edital.

Fase 1 - Comportando-se Como fornecedor - Tentando
impugnar o edital - (30 minutos).

1. Em grupo, analise o edital recebido como se fosse um fornecedor e apresente o
maior numero possivel de erros e lacunas que possam servir de motivos para sua
impugnacao (transcreva na tarjeta amarela).

Motivos da impugnacao:
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Fase 2 - Comportando-se Como Comissao de Licitacao:
Respondendo a Tentativa de impugnacao
40 minutos

Faca o que se pede no exercicio abaixo:

2. Comportando-se como comprador, analise o pedido de impugnacao do edital
(30 minutos).

2.1 A responda abaixo defere ou indefere o pedido de impugnacao
(transcreva esta resposta para a tarjeta de cor verde):

Andlise do pedido de impugnacao:
Pedido de impugnacao: () Deferido () Indeferido

Justifique:

FASE 3 - Simulacao oral da tentativa de impugnacao e
suas respectivas respostas - 50 minutos
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ATIVIDADE 5 — SIMULANDO UM EMPATE FICTO E O
TRATAMENTO A REGULARIDADE FISCAL DA MICRO E PEQUENA
EMPRESA EM TODAS AS MODALIDADES DE COMPRAS

Este exercicio serd realizado em duas etapas, uma com uma simula¢ao do procedimento
no convite e outra com a simulacao do procedimento no pregao presencial. O grupo de-
vera escolher um coordenador.

A pessoa que estiver portando o cracha de “6rgao comprador”realizara a leitura para o gru-
po e marcara um “X" para cada passo que for sendo cumprido na atividade.

Exercicio 1: Simulacao do Empate Ficto e da Regularidade
Fiscal Tardia na MODALIDADE CONVITE

Marque com um “x” cada passo que for cumprido na atividade:

| - Da identificacao dos papéis de cada integrante:

1.1.( ) O coordenador recebe o envelope, retira os materiais e os distribui ao grupo.

1.2.( ) Ocoordenador sera o érgao comprador e devera solicitar que, no seu grupo de 6
pessoas, uma fique ao seu lado representando o érgao comprador - Quando for
a modalidade convite, serdo o presidente e a comissdo de licitagdo. Quando for
a modalidade pregao, serao o pregoeiro e a equipe de apoio, e 0s outros quatro
integrantes serao as 4 empresas participantes da licitacdo.

1.3.( ) Ocoordenador devera abrir o envelope e conferir os materiais: 6 crachas, 2 tarje-
tas vermelhas, 2 tarjetas verdes, 1 folha de flipchart, 10 tarjetas brancas, 6 cane-
tas piloto, 1 fita crepe.

1.4.( ) Ocoordenador deverd escolher o seu e distribuir os crachas em branco para to-
dos os integrantes.

1.5.( ) Ocoordenador devera escrever no seu cracha nos dois lados. de um lado, “érgao
comprador - presidente da CPL" e do outro lado, “pregoeiro’, pois este devera co-
ordenar a licitacdo convite e depois o pregao.

1.6.( ) Ointegrante que ficar ao lado do coordenador escreve no seu cracha de um lado
“Comissao de licitacao” e do outro “equipe de apoio”

1.7.( ) O coordenador e seu auxiliar informam que acompanharao a identificacao das
empresas participantes do processo licitatério. Enquanto isso, 0 auxiliar pega uma
folha de flipchart, divide ao meio e desenha o quadro abaixo na metade da folha.
Apds sua concluséo, esta folha devera ser fixada em local visivel para o grupo.
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Modalidade convite

Propostas Ofertas

. . Valor vencedor
comerciais (empate ficto)

Empresas
12
2
3
42

1.8.( ) Ocoordenador solicita que 0s 4 integrantes que representam as empresas escre-
vam em seus respectivos crachas a sua identificacdo. Cada um deve escrever no
seu cracha o nome da sua empresa. As pessoas estarao em circulo e deverao se
organizar a partir do coordenador em sentido horario.

1.9.( ) O coordenador solicita que o primeiro integrante escreva no seu cracha “MPE 1
- Com restricao fiscal”

1.10.( ) O coordenador solicita que o segundo integrante escreva no seu cracha “MPE 2
- Com restricao fiscal”

1.11.( ) O coordenador solicita que o terceiro integrante escreva no seu cracha "MPE 3 -
Sem restricdo fiscal”

1.12.( ) Ocoordenador solicita que o quarto integrante escreva no seu crachd “GE4 - Sem
restricao Fiscal”

1.13.( ) O coordenador explicarad que as MPE de 1 a 3 sdo micro e pequenas empresas e
GE 4 é grande empresa.

Il - Montagem da documentacao e das propostas
comerciais das Empresas participantes do processo
licitatorio

2.1.( ) O coordenador e seu auxiliar informam que acompanharao a definicdo do tipo
de documentos que serao apresentados por cada uma das empresas.

2.2.( ) Orepresentante da MPET pega uma tarjeta vermelha e escreve “Documentos
com restricdo fiscal - MPE1",

23.( ) Orepresentante da MPE2 pega uma tarjeta vermelha e escreve “Documentos
com restricdo fiscal - MPE2",

24.( ) Orepresentante da MPE3 pega uma tarjeta verde e escreve: “Documentos com
regularidade fiscal - MPE3".

2.5.( ) Orepresentante da GE4 pega uma tarjeta verde e escreve: “Documentos com regulari-
dade fiscal - GE4".

2.6.( ) O coordenador informa que havera o momento certo para a apresentacao des-
tes documentos.
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2.7.( ) Ocoordenadoracompanhara o preenchimento das propostas comerciais de cada empresa.
28.( ) Orepresentante da GE4 escreve em uma tarjeta branca a sua proposta no valor de RS 100,00.
29.( ) Orepresentante da MPE1 escreve na tarjeta branca o valor da sua proposta: R$ 102,00.
2.10.( ) Orepresentante da MPE2 escreve na tarjeta branca o valor da sua proposta: R$ 111,00.
2.11.( ) Orepresentante da MPE3 escreve na tarjeta branca o valor da sua proposta: R$ 109,00.

2.12.( ) Ocoordenador solicita que, para iniciar o processo licitatorio, as empresas tenham
seus documentos e propostas em ordem para serem apresentados quando soli-
citados.

lll- Inicio do processo de licitagcao por convite

3.1.( ) O Coordenador coloca o cracha de Presidente da CPL e a pessoa que represen-
ta ao lado da Comissao de licitacdo coloca o seu e informa que iniciara a sessao
publica da modalidade licitacao convite.

3.2.( ) Oodrgao comprador cumprimenta os participantes do processo licitatério, apre-
senta sua Comissdo de Licitacdo e solicita que sejam entregues as documenta-
¢oes e propostas comerciais das 4 empresas presentes. Ou seja, recebera dois
documentos de cada empresa. Um representando o envelope com a “Docu-
mentacdo” e outro representando o envelope com a “Proposta Comercial”.

3.3.( ) Asempresas entregarao ao érgao comprador seus documentos e suas pro-
postas comerciais.

34.( ) Odérgaocomprador recebe os documentos e os organiza em dois grupos, um com
todas as propostas comerciais e outro com todos os documentos de habilitagao.

3.5.( ) Odrgao comprador avaliara todos os documentos de habilitacdo e identificara que
todas as empresas que possuem tarjetas vermelhas possuem restricoes fiscais. No
entanto, como todas com restricao sao micro e pequenas empresas, dara continui-
dade ao processo de abertura dos envelopes com as propostas comerciais.

3.6.( ) O odrgao comprador abrirad as propostas comerciais e pedira a comissao de lici-
tacdo que preencha os valores apresentados por cada empresa na folha do flip-
chart da modalidade convite fixada na parede, na ordem de classificacao do me-

nor preco.
Empresas :;;Zc::it:iss (em?)?tret?iscto) Valor vencedor
2 G4 00,00
22 MPE! 102,00
3a MPE3 109,00
4a MPE2 1,00
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3.7.( )0 drgao comprador informa que, devido a presenca de micro e pequena empresa
no processo licitatorio, sera cumprida a Lei 123/2006, a qual estabelece o empate
ficto e assim prosseguira para o desempate. A lei estabelece que, caso haja uma
micro e pequena empresa que esteja com lance de até 10% acima do valor do me-
nor lance apresentado por uma grande empresa, esta podera efetuar um lance de
desempate.

3.8.( ) Odrgao comprador pergunta a micro e pequena empresa que apresentou o me-
nor valor, ou seja a MPE1, se deseja efetuar alguma oferta de desempate.

3.9.( ) AMPET apresenta uma oferta no valor de R$ 99,99 e este é transcrito no quadro
das propostas.

3.10.( ) O 6rgao comprador informa que por se tratar de uma MPE que apresenta
restrices, atendendo aos dispositivos da Lei 123/2006, a MPE1 terd dois dias
para a apresentacao dos documentos que comprovem sua regularidade fiscal.

3.11.( ) AMPET escreve na tarjeta branca “solicitacdo de ampliacdo de mais 2 dias Uteis
para a regularizacéo fiscal, de acordo com o descrito na Lei Complementar
123/2006"

3.12.( ) AMPET1 entrega a tarjeta branca ao 6rgao comprador.

3.13.( ) Odrgao comprador concede mais dois dias Uteis para a apresentacao da regula-
ridade fiscal (certiddes).

3.14.( ) AMPE1 ndo consegue entregar a documentagao que comprova a regularidade
fiscal no prazo previsto.

3.15.( ) Oérgao comprador abre novamente a sessao publica e consulta se a MPE3 deseja
cobrir o valor apresentado pela grande empresa 4.

3.16.( ) A MPE3 apresenta uma oferta no valor de R$ 99,00.
3.17.( ) MPE3 é declarada vencedora do certame.

3.18( ) Esclareca aos participantes sobre a importancia dos passos tomados em cada
uma das fases, e a necessidade de reabertura da sessao publica para a manifes-
tacao das micro e pequenas empresas a respeito do empate.

3.19( ) ComoaMPE 3 venceu, nao ha mais desempate. Caso a MPE 3 nao quisesse apre-
sentar sua oferta de desempate MPE 2 ndo teria o direito de apresentar a oferta
porque esta acima de 10% do valor apresentado pela GE4.
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EXERCICIO 2: Simulacdo do empate ficto no pregao
presencial

Coordenador: solicite que todos os participantes do grupo recuperem seus documentos
entregues a comissao de licitacao no exercicio anterior. Nesse exercicio, a pessoa com o
cracha de 6rgao comprador tera a funcao de pregoeiro e ao seu lado estara a pessoa com
o cracha equipe de apoio.

Esclareca que nos procedimentos de licitacao regidos pela Lei 8.666/1993, o 6rgao com-
prador cria uma comissao de licitacdo com seu presidente e membros. A mesma funcao é
desempenhada pelo pregoeiro e pela equipe de apoio nos procedimentos de pregao regi-
dos pela Lei 10.520/2002, como sera realizado agora.

1. Dé inicio a atividade de marcar “X" de acordo com a realizacao das tarefas:

| - Definicao das propostas para o pregao.

1.1.( ) Ocoordenador/pregoeiro devolve para todos os participantes suas documenta-
¢Oes e propostas comerciais. Orienta que para a simulacdo deste pregdo serao
utilizados os mesmos documentos apresentados no exercicio anterior, ou seja,
as tarjetas verdes e vermelhas. As tarjetas brancas podem ser descartadas, pois
serao escritos novos valores para cada empresa.

1.2.( ) Aequipe de apoio utiliza a metade da folha de flip chart que sobrou da atividade
anterior para desenhar a tabela abaixo. Analise com o grupo as caracteristicas da
tabela. Diga que na linha superior deverao ser colocados os nomes das empre-
sas vencedoras, de acordo com a ordem de classificacao, comecando da quarta
colocada para a primeira. Assim, no momento dos lances o pregoeiro pergun-
tard para a quarta colocada se deseja cobrir o valor ofertado pela primeira colo-
cada e assim sucessivamente. Na segunda linha serao, langados os valores das
propostas comerciais. Nas linhas abaixo, serdo feitos os lances de acordo com as
orientagdes do exercicio. Quando uma empresa desistir de efetuar lance, deverd
ser colocado um trago no campo correspondente. Ao final, caso exista, sera feita
uma ultima linha com a possibilidade de desempate para as MPE.

Modalidade pregao presencial

Empresas

4° Colocado 3° Colocado 2° Colocado 1° Colocado

Propostas Comerciais (R$)

12 Rodada de Lances

22 Rodada de Lances

3 Rodada de Lances

Propostas e Lances

“n” lances até o possivel
desempate da MPE

1.3.( ) AGE4 pegasua tarjeta verde e na tarjeta branca escreve o valor da sua proposta
comercial: R$ 100,00.

ANOTAGOES
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A MPET1 pega sua tarjeta vermelha e na tarjeta branca escreve o valor da sua pro-

A MPE2 pega sua tarjeta vermelha e na tarjeta branca escreve o valor da sua pro-

14.(

posta comercial: RS 101,00.
1.5.(

posta comercial: R$ 103,00.
1.6. (

A MPE3 pega sua tarjeta verde e na tarjeta branca escreve o valor da sua propos-
ta comercial: RS 110,00.

Il - Sessao publica do pregao presencial

2.1.( ) O pregoeiro abre a sessdo publica. Informa que todos apresentarao as declara-

2.2.(

2.3.(

24.(

25.(

¢Oes de que cumprem com os requisitos de habilitacdo e as declaracdes de que
sao micro e pequenas empresas (quando for o caso). Solicite que todas as MPE
facam a declaracédo na tarjeta branca e entreguem ao pregoeiro.

O pregoeiro solicita e as empresas MPE1, MPE2, MPE3 e GE4 entregam seus en-
velopes com propostas e seus envelopes com as seus documentos para habili-
tacao (para o exercicio, as tarjetas representam os envelopes).

O pregoeiro separa os documentos: de um lado, a proposta comercial, e do ou-
tro, a documentacao de habilitacao.

O pregoeiro deixa os envelopes com a documentacgao de habilitacao de lado,
para abrir apenas a do vencedor, apds efetivada a fase de lances. (Chame a aten-
cdo que essa inversao de fases é a grande diferenca da modalidade pregdo em
relagdo a modalidade convite e as outras regidas pela Lei 8.666/93, ou seja, no
pregao primeiro séo abertas as propostas e somente serd aberto o envelope com
a documentacao do vencedor do certame).

O pregoeiro abre as propostas e solicita que a equipe de apoio preencha os va-
lores no quadro fixado na parede: modalidade pregao presencial (atente que
apos a avaliacao da classificacdo deverad ser escrito o nome da MPE logo abaixo
da classificacdo para que fique bem visivel.) Verifique se o quadro esta idéntico
ao descrito abaixo.

Modalidade pregao presencial

Empresas
4° Colocado 3° Colocado 2° Colocado 1° Golocado
Mpe 3 Mpe 2 Mpe | Ge 4
Propostas Comerciais (R$) 110,00 103,00 101,00 100,00

12 Rodada de Lances

22 Rodada de Lances

3?Rodada de Lances

Propostas e Lances

“n” lances até o possivel
desempate da MPE
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26.(

2.7.(

28.(

29.(

2.10. (

2.11.(

2.12.(

2.13.(

2.14.(
2.15.(

2.16.(

2.17.(
2.18.(
2.19.(
2.20. (

2.21.(

0 pregoeiro informa que todas as propostas estdo até 10% acima do valor da menor
proposta €, portanto, todas as empresas irdo participar da fase de lances. De acor-
do com a regra do pregao presencial, que neste exercicio é o Decreto 3.555/2000 do
Governo Federal’, apenas passardo para a fase de lances as empresas que estiverem
com propostas até 10% acima do valor da menor proposta, em um minimo de 3 em-
presas. Conforme os lances forem efetuados, eles serdo transcritos para a tabela fixa-
da na parede. O pregoeiro informa que ird comecar a primeira rodada de lances.

O pregoeiro pergunta a MPE3 se deseja efetuar um lance para cobrir a o valor da
proposta da GE4, que é a primeira colocada. (a ordem de apresentacao dos lances é
dos valores mais altos para os valores mais baixos). Ou seja, 0 que estiver em quarto
lugar tentara tomar a posicao de quem esta em primeiro lugar. O pregoeiro segui-
ra perguntando sempre da esquerda para a direita, de cima para baixo. Quando a
empresa desistir de dar lance, 0 campo serd preenchido com um traco.

A MPE3 efetua um lance de R$ 99,00.

O pregoeiro pergunta a MPE2 se deseja efetuar um lance para cobrir a oferta fei-
ta pela MPE3.

A MPE2 efetua um lance de RS 98,00.

O pregoeiro pergunta a MPE1 se deseja efetuar um lance para cobrir a oferta da
MPE2.

A MPE1 efetua lance no valor de RS 97,00.

O pregoeiro pergunta a GE4 ( Grande Empresa 4) se deseja efetuar um lance para
cobrir a oferta da MPE1.

A GE4 efetua um lance no valor de R$ 90,00.
O pregoeiro pergunta a MPE3 se deseja efetuar lance para cobrir a oferta da GE4.

A MPE3 desiste de dar lances. Deve-se marcar um traco no campo da segunda
rodada de lances para a MPE3

) O pregoeiro pergunta a MPE2 se deseja cobrir o lance da GE4.
) A MPE2 efetua um lance de R$ 89,00.

) O pregoeiro pergunta a MPE1 se deseja efetuar lance.

) AMPE1 efetua lance de R$ 87,00.

) O pregoeiro pergunta a Grande Empresa 4 se deseja dar novo lance.

3 Deacordo com o artigo 11, VI e VII do decreto 3.555/2000:

“VI - 0 pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos e classificara o autor da
proposta de menor preco e aqueles que tenham apresentado propostas em valores sucessivos e superiores
em até dez por cento, relativamente a de menor prego;

VII - quando nio forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas de pre¢os nas condigdes definidas no
inciso anterior, o pregoeiro classificard as melhores propostas subsequentes, até o maximo de trés, para que
seus autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam os pre¢os oferecidos nas propostas escritas’;
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2.22.(

2.23.(

2.24.(

2.25.(

2.26.(

2.27.(

)
)

)

)

)
)

A GE4 efetua lance de RS 86,00.

Pregoeiro inicia a terceira rodada de lances. Pergunta para a MPE2 se deseja dar
lance e ela desiste. Em seguida pergunta para a MPE1 se deseja dar lance e ela
também desiste. Novamente o pregoeiro pergunta se esse é o ultimo lance da
GE4, se é o menor valor que ele pode chegar e a GE4 confirma.

O pregoeiro informa que serd efetuado o desempate das micro e pequenas em-
presas segundo a orienta¢ao da Lei Complementar 123/2006. Apresenta, portan-
to, caso haja uma micro e pequena empresa que esteja com lance de até 5% aci-
ma do valor do menor lance apresentado por uma grande empresa, ela podera
efetuar um lance de desempate. (Observe que o pregoeiro perguntou a GE4 se
R$ 86,00 era 0 menor lance que ela gostaria de ofertar. Caso ela tivesse efetuado
um novo lance poderia ter evitado a situacdo de empate ficto).

O pregoeiro informa que 5% de RS 86,00 é igual a RS 4,30, e que, portanto, caso
exista uma micro e pequena empresa com lance até o valor de R$ 90,30 (equiva-
lente a RS 86,00 + RS 4,30) podera apresentar um lance de desempate.

O pregoeiro pergunta a MPE1 se deseja efetuar um lance de desempate.

A MPE1 efetua um lance de R$ 85,99 e é declarada vencedora. Verifique se o qua-
dro na parede se encontra exatamente da forma descrita abaixo.

Modalidade pregao presencial

Empresas
4° Golocado 3° Colocado 2° Golocado 1° Colocado
Mpe 3 Mpe 2 Mpe ! Ge 4
Propostas Comerciais (RS) 110,00 103,00 101,00 100,00
& | 1 Rodada de Lances 99,00 98,00 97,00 90,00
2 2*Rodada de Lances | @ —— 89,00 87,00 86,00
% 3 Rodada deLances | —— | | 86,00
T i e 99 | —

dos documentos.
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EnconTRO 3 — ALIMENTACAO ESCOLAR COM A APLICACAO
DOS 30% DO FNDE NA AGRICULTURA FAMILIAR

A obrigatoriedade legal de que 30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE destinados a alimentacao escolar sejam adquiridos dos agricultores
familiares e dos empreendedores rurais é um fato novo na estrutura juridica brasileira. Es-
ses novos procedimentos foram definidos na Lei 11.947/2009 e na Resolugdo MEC/FNDE
38/2009. Para que esses dispositivos sejam aplicados, é necessario que sejam estabeleci-
dos novos procedimentos operacionais no érgao comprador publico que fogem do que é
de conhecimento comum no dia a dia das administrages publicas municipais e estaduais.

Esse curso pretende apresentar operacionalmente as principais mudancas na elaboragao
da compra sem licitacao realizada com esses recursos, que deve ser feita diretamente dos
agricultores familiares e dos empreendedores rurais.

Por um lado, cabe aos municipios e estados, cada um em sua esfera de competéncia, a mudan-
¢a dos seus procedimentos relativos a aquisicao de produtos da alimentagao escolar, desde o
planejamento da contratacdo até a assinatura dos contratos. Deve ser realizada uma chama-
da publica com todos os critérios que serao utilizados no processo de selecao dos agriculto-
res da regiao. A selecao nao serd apenas pelo menor preco, como é usual nos procedimentos
tradicionais de licitacdo, pois devera seguir critérios territoriais, utilizar o preco de referéncia
do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA local, entre outras mudancas. Ou seja, a ino-
vacdo nao é pouca para os 6rgaos compradores € isso ja vale um aprofundamento e o en-
tendimento dessas mudancas.

Por outro lado, os agricultores familiares também terdo de se adaptar para conseguirem
atender as novas demandas dos entes publicos, com produtos que fornecam uma alimen-
tacdo equilibrada e dentro dos padrdes nutricionais desejados. Também precisarao se orga-
nizar e terdo de manter em dia as Declaracdes de Aptidao ao Pronaf - DAP, cumprindo todos
0s critérios previstos na lei €, com isso, poderao se organizar em grupos formais, como coo-
perativas ou associacdes, ou entao em grupos informais de agricultores para atendimento
das necessidades dos compradores.

Ainda assim, terdo de trabalhar dentro de limites a fim de que o fornecimento para cada
agricultor ndo exceda o valor de R$ 9.000,00 por DAP/ano, que é o teto maximo permitido
pela legislacdo. Ou seja, temos aqui também muitas mudancas tanto na forma de operar
com o ente publico, como de planejar a sua producao e entrega, de acordo com as novas
necessidades dos compradores publicos e de sua safra.

Além disso, a politica publica prevista pela nova legislacdo traz inimeros beneficios para
a garantia de uma alimentacao mais saudavel para os alunos das redes publicas, além de
avancados processos de acompanhamento e controle social, por meio dos conselhos de
alimentacao escolar. Os resultados em alguns entes federados tém sido extremamente su-
periores em termos de qualidade dos alimentos oferecidos, da eficacia da politica publica
na ampliacdo do processo de desenvolvimento econdmico local e regional. Tais praticas
sao mensuraveis no curto, médio e longo prazos.

Pode-se perceber, de um lado, desde um aumento na quantidade de recursos que circulam
na regido, fomentando o desenvolvimento do comércio local, até, por outro lado, a aquisi-
¢do de habitos alimentares mais saudaveis na vida das criancas e jovens em idade escolar,
com ainclusao de frutas e verduras, consumo de produtos organicos e a efetiva valorizacao
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e o estimulo ao consumo dos produtos de acordo com o cardapio regional. Ou seja, é uma
politica publica que causa impacto nao sé no que é consumido atualmente, mas que gera
uma tendéncia a ampliacdo de consumo futuro em funcdo da adogéo de novos habitos e da
criacao de novas cadeias produtivas, ambas coerentes com o que é produzido localmente.

0 que temos de entender é que a questao da aquisicao com um minimo de 30% dos recur-
sos do FNDE para a agricultura familiar corresponde a destinacdo de um recurso especifi-
co para um grupo especifico de fornecedores com pre¢os minimos determinados. Nao hé
negociacao de valores, e, sim, a adequagao dos precos de venda de acordo com a realida-
de local e precos de referéncia de acordo com critérios prédeterminados. Para esse tipo de
aquisicao, a licitacdo é dispensada, mas isso ndo tira a responsabilidade do rigoroso cum-
primento de todos 0s passos previstos na legislagao para a operacionalizacao dos projetos
de venda dos agricultores familiares junto aos 6rgaos publicos compradores.

Temos, entao, novos atores, novos instrumentos juridicos e novos ritos operacionais que
precisam ser conhecidos e cumpridos. O papel deste curso é apresentar como cada uma
dessas inovacdes deve ser trabalhada no dia a dia dos compradores publicos municipais.

Existem também restricdes claras quanto a quem pode participar. A Lei 11.947/2009 e a
Resolucao 38/2009 preveem que a aquisicao serd permitida somente para os fornecedores
que se enquadrem no perfil descrito na Lei 11.326/2006, ou seja, os agricultores familia-
res e os empreendedores rurais. Todos devidamente registrados com condicées objetivas
de gozar dos beneficios dos que estdo aptos a participar do Pronaf, ou seja, possuem suas
DAP fisicas ou juridicas.

Trata-se de uma politica publica de alto impacto na vida das comunidades e cabe ao com-
prador publico conhecer os procedimentos juridicos e as formas estabelecidas pela Lei
11.947/2009 e pela Resolugcdo MEC/FNDE 38/2009. Tem-se observado que, operacional-
mente, a energia gasta na implantacao de tais processos pelos compradores publicos é
compensada pela melhoria da qualidade da alimentacao escolar oferecida, pelo impacto
que é gerado na economia local e pelo circulo virtuoso que é criado entre diferentes atores
municipais, regionais ou estaduais em prol do desenvolvimento econémico.

Este encontro proporcionara condicées para que vocé desenvolva competéncias para:

o Compreender a importancia da fundamentacao legal da Lei 11.947/2009 e da Re-
solucao MEC/FNDE 38/2009, que regula as compras publicas com os recursos do
FNDE, destinando no minimo 30% dos recursos para aquisicao de produtos da agri-
cultura familiar, e dos empreendedores rurais definidos na Lei 11.326/2006, bem
como para pescadores, apicultores, quilombolas, comunidades indigenas e outros
grupos qualificados por suas DAP e também contemplados na mesma Lei.

o Comprometer-se em planejar o processo de aquisicdo contemplando um minimo
de 30% dos recursos destinados pelo FNDE por dispensa de licitacdo para agricul-
tura familiar, por meio de chamada publica para a recepcao dos projetos de venda.

* Predispor-se a organizar internamente diferentes setores do municipio e do estado
para a realizacdo de pesquisa quanto a producdo dos agricultores familiares locais
para subsidiar a construcao dos cardapios com base na producao regional.
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* Predispor-se a estimular diferentes setores do municipio ou estados que auxiliem
os agricultores familiares e os empreendedores rurais na obtencdo da DAP - Decla-
racao de Aptidao ao Pronaf - a que também os ajudem na organizacao dos grupos
formais e informais para a a realizacdo de seus projetos de venda para a adminis-
tracao publica.

* Simular os procedimentos de planejamento das compras e da participacdo dos

agricultores familiares nas chamadas publicas no cumprimento do que estabelece
a resolugao 38/2009.

Roteiro do encontro

Atividade 1 - Alimentacao escolar com aquisicao dos 30% do FNDE
na agricultura familiar

Exposicao dialogada sobre a contextualizacao e importancia da Resolucao 38/2009, que
estabelece que um minimo de 30% dos recursos do FNDE da alimentacao escolar sejam
aplicados na aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

Atividade 2 - Elaboracao do projeto de venda da agricultura familiar

Vivéncia em grupo com o intuito de oportunizar aos participantes entenderem a logica de
preenchimento do anexo V da resolucdo 38/2009 a fim de que auxiliem os produtores fa-
miliares locais na construcao do projeto de venda.

Atividade 3 - Calculo do valor minimo a ser investido na agricultura familiar

Exercicio individual com a finalidade de aprender a fazer o célculo do valor minimo a ser
investido na agricultura familiar.

Atividade 4 - Vivenciando os procedimentos necessarios para aplicacao dos 30% da
agricultura familiar - Parte 1

Exercicio em grupo cuja finalidade é simular a operacionalizacdo dos procedimentos para
aplicacao dos 30% da agricultura familiar.

Atividade 5 - Vivenciando os procedimentos necessarios para aplicacdo dos 30% da
agricultura familiar - Parte 2

Continuacdo do exercicio anterior.
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ATiviDADE 1 - ALIMENTAQT\O ESCOLAR COM AQUISIgi\O DOS
30% DOS RECURSOS DO FNDE DA AGRICULTURA FAMILIAR
Vocé participara de uma exposicao dialogada cuja finalidade é apresentar os fundamen-

tos, as mudancas juridicas e os nimeros que justificam a politica publica de realizacdo de
compras diretamente da agricultura familiar.

O objetivo é sanar as duvidas operacionais a partir da explicacao dos seus principais con-
ceitos, os quais fundamentam a execucdo dessa politica publica.

/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Alimentacao Escolar

com aquisi¢ao de 30% do recursos do FNDE
da Agricultura Familiar

\ Educagéo Sebrae S1E3 sss:my

O objetivo dessa politica publica implantada pelo Ministério da Educacao é realizar uma
politica multissetorial, envolvendo diferentes atores e areas de atuacdo da administracao
publica. Para isso, foram previstas acdes integradas de diferentes ministérios e diferentes
atores locais com foco na melhoria da qualidade do alimento fornecido nas escolas e tam-
bém para a ampliagao do processo de desenvolvimento local, por meio do tratamento di-
ferenciado dos agricultores familiares e empreendedores rurais municipais, regionais, es-
taduais e nacionais.

Foi criada uma ordem de priorizacdo sobre quais serao os fornecedores entre todos os que
cumprirem os requisitos para o fornecimento e possuirem produtos condizentes com o
cardapio local solicitado pelo(a) nutricionista.
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/ Compras governamentais com aplicacdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Cenario Atual

47 milhdoes de alunos em 190.000 escolas;
250 mil familias de Agricultores familiares;

Repasse federal de 99 milhdes de reais por
ano;

\ Educacio Sebrae S2E3 sss;?.q 7

Essa estimativa tende a crescer ano a ano, tanto em nimero de alunos, quanto em fami-

lias de agricultores familiares aptos a fornecerem seus produtos, e o valor repassado para
a alimentagao escolar.

a1)
&
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Principios

| - alimentacao adequada para garantir seguranga

alimentar;
[l - universalidade do atendimento;
[l — equidade.

\ Educagdo Sebrae S3E3 SEB==RA7

A Resolucdo 38/2009, em seu artigo 2°, aborda os principios do Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar - PNAE, os quais orientam toda a construcao da politica publica:

| - O direito humano a alimentacdo adequada, visando a garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos;

Il - A universalidade do atendimento da alimentacdo escolar gratuita, a qual consiste na
atencao aos alunos matriculados na rede publica de educacao basica;

Il - A equidade, que compreende o direito constitucional a alimentagédo escolar, com vistas
a garantia do acesso ao alimento de forma igualitaria;
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/ Compras governamentais com aplicacdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Principios

IV - Sustentabilidade e continuidade;
V - Respeito aos habitos alimentares;

VI - Respondabilidade compartilhada dos Entes
Federados;

VIl - Participagao da comunidade.

\ Educacio Sebrae S4E3 sss;?.qj

IV - A sustentabilidade e a continuidade, que visam ao acesso regular e permanente a ali-
mentacao saudavel e adequada;

V - O respeito aos habitos alimentares, considerados como tais as praticas tradicionais que
fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local saudaveis;

VI - O compartilhamento da responsabilidade pela oferta da alimentacéo escolar e das
acOes de educacao alimentar e nutricional entre os entes federados, conforme disposto no
artigo 208 da Constituicao Federal;

VIl - A participacao da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢6es re-
alizadas pelos estados, Distrito Federal e municipios para garantir a execu¢do do Programa.
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Diretrizes

| - alimentagao saudavel e adequada;

Il - respeito a cultura, as tradicbes e aos habitos
alimentares;

[l - controle social.

\ Educacdo Sebrae S5E3 SEBRAE

O artigo 3° da Resolucao 38/2009 estabelece que:

| - O emprego da alimentacao saudavel e adequada, que compreende o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do ren-
dimento escolar, em conformidade com a faixa etdria, o sexo, a atividade fisica e o estado
de salde, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;

I1- Ainclusao da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacao e nutricao e o desenvol-
vimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - A descentralizagdo das agdes e articulacdo, em regime de colaboracdo, entre as esfe-
ras de governo;
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/ Compras governamentais com aplicacdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Diretrizes

IV — Desenvolvimento sustentavel, que significa
adquirir géneros alimenticios diversificados,
produzidos localmente.

\ Educacio Sebrae SBE3 sss;?.q 7

IV - O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local, preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares, priorizando as comunidades tradicionais indi-
genas e as de remanescentes de quilombos;

Relacionada a esses efeitos indiretos, estd uma preocupacdo quanto a qualidade dos pro-
dutos oferecidos tanto na producdo, no transporte, quanto na sua adequacao nutricional.
Ou seja, a politica setorial, por meio desses principios, procura exercer também um papel
agregador entre o poder publico e os cidadéos locais.

0 desenvolvimento sustentavel passa a ser um objetivo especifico tratado no ambito dos
principios, mas também nas acdes operacionais que sao tomadas pelos agentes publicos
por meio de suas entidades executoras. Sao procuradas solu¢ées complexas, no sentido
de atuar com diferentes atores de forma complementar, para resolver problemas também
complexos, como a melhoria da qualidade de ensino e da alimentacéo escolar, com o efei-
to colateral de também gerar o desenvolvimento econdmico local.
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Origem

1955 - Inicio do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE no Brasil;

Aspectos Positivos: Politica inovadora. Auxiliava a
manutenc¢ao da crianga na escola.

\ Educacdo Sebrae S7E3 SEBRAE
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Origem

1955 - Inicio do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE no Brasil;

Aspectos Negativos: Legislagao inoperante, complexa,

com varias mudanga com pouca eficacia, resultando em
alimentacao de baixa qualidade e casos de fraudes em

licitagcOes).

K Educacdo Sebrae S8E3 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Historico Recente

2007 — Projeto de Lei nova;

2008 — reformas ao PL;

2009 — MP 455/2009 - aplicagao facultativa
2009 — Lei 11.947/2009 — obrigatéria

2009 — Resolugao 38 do MEC/FNDE

Comecgou a vigorar a partir de 16 de janeiro de 2010

K Educacdo Sebrae SOE3

SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Critérios de Selecao

Critério territorial: Pricridades aos Projetos de Venda, nessa ordem:
- Municipio;
- Regiao;
- Territdrio rural;
- Estado;
- Pais.
Critério subjetivo:
- Preferéncias aos produtos originados em comunidades de assentados,
quilombolas ou indigenas.
Critério objetivo:
- Organicos em relagao aos convencionais;
Precos atrativos: Produtos organicos ou beneficiados.
Critério da Formalizagao:

- Compras acima de R$ 100.000 apenas de grupos formais, valores abaixo poderdo ser
adquiridos de grupos formais e informais.

ANOTAGOES
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Repasses

Valor por Municipio= [ n° de alunos matriculados/
Censo Escolar x 200 dias letivos x 0,40 por aluno]:

0,40 ensino fundamental, médio e EJA:
0,60 Indigenas e Quilombolas;
0,60 Creches;

0,90 escola integral.
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem ¢é o Agricultor Familiar?

O agricultor familiar e empreendedor rural &
aquele que atende o que esta descrito
na Lei n. 11.326/2006.
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem ¢é o Agricultor Familiar?

Pratica atividades no meio rural,

Possui area menor a 4 modulos fiscais,

Mao de obra da propria familia,

Renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e

Gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela
propria familia.
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem ¢é o Agricultor Familiar?

Também sao considerados agricultores familiares:
silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas, quilombolas e assentados.

K Educagio Sebrae S14E3 SEBRAE
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

O que sao os 30%7

Correspondem a 30% dos recursos do PNAE, repassados
pelo FNDE para a alimentacao escolar

Sua aplicagao e disciplinada pela:
- Lei 11.947/09
- Resolugao MEC/FNDE 38/09
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( Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Como sao aplicados

A Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério
do Desenvolvimento Agrario criou uma cartilha
técnica com 8 passos para o cumprimento das
Lei 11.947/2009 e da Resolucao 38/2009.
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/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Passos

1° passo — Construgao do Cardapio
2° passo — Chamada Publica
3° passo — Precos de Referéncia

4° passo — Elaboracao de Projeto de Venda

\ Educacdo Sebrae S17E3
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Passo 1 - CONSTRUCAO DO CARDAPIO

Tudo comeca com a definicao do cardapio. O(a) profissional nutricionista passa a ter um
papel fundamental na definicao de um cardapio que atenda nutricionalmente as necessi-
dades dos alunos e, a0 mesmo tempo, utilize produtos produzidos na regiao. Os cardapios
deverdo prever minimamente trés porcdes de frutas e hortalicas por semana. Os nutricio-
nistas podem identificar produtos equivalentes nutricionalmente e sugerir substituices.
Por exemplo, substituicao da batata inglesa por mandioca, caso esta seja produzida na re-
giao, substituicao de frutas etc.

A equipe de nutricionistas ou da secretaria de educagao nao podera trabalhar sozinha, pois
precisara do apoio da equipe da secretaria de agricultura, ou equivalente, para que possa
ser mapeada e organizada a estrutura agricola do municipio para fornecimento de produ-
tos da agricultura familiar.

Sugestoes de agoes para o planejamento das compras para a aquisi¢cao de 30% dos
recursos repassados pelo FNDE para produtos da agricultura familiar da comunida-

ANOTAGOES

de local.

Quadro 1

Procedimentos

Verificar o tipo de producdo agricola familiar local:

0 que? Quando? Quantidade? Sazonalidade? Qual a
unidade de entrega faz mais sentido sentido dentro
da escala de producdo dos agricultores familiares da
regiao.

Identificar os produtores locais formais e informais
com DAP.

Levantar o cardapio atual e propor um cardapio ideal
a partir da realidade local (adequado a realidade
produtiva dos agricultores locais).

Levantamento das estimativas de preco de referéncia
de acordo com a Resolugéo 38/2009.

Realizar audiéncia(s) publica(s) com a finalidade

de informar os agricultores familiares sobre as
condicbes de participagdo, 0s produtos demandados,
as documentagdes necessarias, bem como divulgar a
gstrutura obrigatéria do Projeto de Venda.

Montar edital da chamada ptiblica com todos 0s
quesitos necessarios para atender a Resolucdo
38/2009

Responsabilidades

Secretaria da Agricultura em conjunto com o setor
responsavel pela alimentagdo escolar com o apoio de
um(a) nutricionista.

Secretaria de Agricultura ou afins para auxiliar nesta
formalizagao.

Profissional de nutricao e profissionais auxiliares na
area de planejamento da merenda escolar.

Parceria entre os profissionais de nutri¢éo, da escola e
do setor de compras.

Secretaria de Agricultura ou afins, drea de compras ou
Secretaria da Educagdo, com o apoio do nutricionista.

Parceria entre os profissionais de nutrigéo, da escola e
do setor de compras.
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Passo 2 - CHAMADA PUBLICA

E um tipo de edital relativo a agricultura familiar, ou seja, restrita a agricultura familiar e ao
empreendedor rural. Nele estarao previstos os quantitativos realizados pelo(a) nutricionis-
ta em conjunto com a equipe da prefeitura, com as quantidades de contratacao previstas
para agricultura familiar local, bem como a descricao da qualidade prevista e da sazonali-
dade dos produtos.

E muito importante um estudo aprofundado da equipe da prefeitura para que as quantida-
des solicitadas facam sentido para os agricultores familiares, principalmente considerando
as condicoes de entrega, unidades de medida etc., pois estarao sendo tratados de temas
sensiveis ao produtor, como o transporte, embalagem etc. Quantidades muito grandes ou
muito pequenas podem inviabilizar a capacidade de fornecimento dos agricultores fami-
liares locais.

A chamada publica precisa receber ampla divulgacéo local. E recomendavel a publicacio
em jornais de circulagdo local, regional, estadual ou nacional. Também é importante que
seja feita a divulgacdo na internet e em mural de local publico de ampla circulagéo.

E importante se ter bem claro que, apesar de o procedimento ser diferente, precisam ser
respeitados todos os principios previstos na Constituicao Federal, como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A chamada publica deve ser a mais clara possivel, contendo informagdes sobre os tipos de
produtos, cronogramas com a previsao de inicio e fim das entregas, os locais, suas quanti-
dade e unidades de medidas para que os agricultores nao tenham duividas no momento
de preenchimento de seus projetos de venda, e para que ndo cometam erros.

Alerte a todos que na chamada publica deve ser garantida a transparéncia e a lisura em
todas as fases do processo. Compete a administracdo esclarecer e informar sobre todos os
procedimentos. No entanto, deve ser garantido que todos os envelopes estarao lacrados
com as propostas de cada um dos grupos formais e informais da agricultura familiar até o
momento da abertura publica.
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Passo 3 - PRECOS DE REFERENCIA

Esclarecendo que a regra de definicdo destes precos esta descrita na Resolucao 38/2009.

O preco de referéncia sera o descrito no PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos. O mu-
nicipio devera se informar nas Superintedéncias Estaduais da Conab sobre os precos prati-
cados no programa e avaliar, inclusive, os valores do PAA no seu municipio, quando houver.

Quando néo houver o PAA nas localidades, os precos de referéncia deverao ser calculados
a partir do valor gasto no ano para compra da agricultura familiar sequndo os seguintes
critérios:

COMPRAS ATE R$ 100 MIL ANO: calcular “a média dos precos pagos aos agriculto-
res familiares por trés mercados varejistas, priorizando a feira do produtor da agri-
cultura familiar; ou os precos vigentes de venda para o varejo, apurados com os
produtores, cooperativas, associacdes ou agroindustrias familiares em pesquisa no
mercado local ou no regional”.

COMPRAS IGUAIS OU SUPERIORES A 100 MIL POR ANO: calcular “a média dos pre-
cos praticados no mercado atacadista nos Gltimos 12 meses; ou os precos apurados
nas licitacoes de compras de alimentos realizadas no ambito da entidade executo-
ra, desde que estejam em vigor; ou os precos vigentes, apurados em or¢camento, de
no minimo trés mercados atacadistas locais ou regionais”.
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Passo 4 - PROJETOS DE VENDA

O Projeto de Venda é um documento que devera ser preenchido em sua totalidade e en-
tregue tanto pelos grupos formais quanto informais. Nele constardo todas as ofertas dos
agricultores familiares a entidade executora.

Os editais da agricultura familiar solicitam a entrega do projeto de venda preenchido na
sua totalidade em conjunto com os documentos de habilitacao.

O projeto de venda é o Anexo V do Resolucao 38/09.
Podem fornecer pela agricultura familiar os grupos formais e os grupos informais.

Os grupos formais correspondem aos agricultores familiares ou empreendedores rurais
constituidos em cooperativas e associacdes. E os grupos informais correspondem a unido
de agricultores familiares ndo constituidos formalmente.

Os agricultores familiares reunidos em grupos informais podem participar, desde que pre-
encham um projeto de venda para a alimentagdo escolar. Esses grupos de agricultores fa-
miliares informais podem possuir uma DAP Fisica, desde que estejam vinculados a uma
entidade articuladora.

A Resolucédo 38/2009 diz, no Paragrafo Primeiro do art 22, que: “Os grupos informais deve-
rao ser cadastrados a entidade executora por uma entidade articuladora, responsével téc-
nica pela elaboracao do projeto de venda de géneros alimenticios da agricultura familiar
para a Alimentacao Escolar, conforme Anexo V'

As entidades articuladoras sdo aquelas credenciadas pelo Ministério de Desen-
volvimento Agrario para a emissao da Declaracao de Aptidao ao Pronaf — DAP,
ou seja, sao as cadastradas no Sistema Brasileiro de Assisténcia e Extensao Rural
- Sisbrater; podem ser Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Traba-
Ihadores da Agricultura Familiar ou outras entidades, desde que credenciadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA.
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/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Passos

5° passo — Recebimento de projeto de venda
6° passo — Selecao dos Projetos de Venda
7° passo — Assinatura do Contrato

8° passo — Entrega dos Produtos
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Passo 5 - RECEBIMENTO DO PROJETO DE VENDA

No processo de selecao de chamada publica, serdo selecionados tantos agricultores fami-
liares quantos forem necessarios, respeitando-se o limite de até R$ 9.000,00 por DAP por
ano. Ressalte que esse é o valor ao qual estd limitada a politica publica.

A entrega do projeto de venda deve ser acompanhada da documentacdo correspondente
aos grupos formais e/ou informais.

Os grupos informais, no dia chamada, deverao apresentar em conjunto o seu projeto
de venda e individualmente a Declaragao de Aptidao ao Pronaf — DAP Fisica e o CPF.

Os grupos formais deverao apresentar: Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) juri-
dica, CNPJ, cépias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Di-
vidas Ativas da Unido, copia do estatuto e projeto de venda.

As entidades executoras deverao fazer a verificacao de toda a documentacdo e de todos os
projetos de vendas, antes de poder seguir adiante.

No momento da assinatura do contrato, os agricultores familiares deverao levar toda a do-
cumentacao que comprove a sua regularidade.

Passo 6 - SELECAO DO PROJETO DE VENDA

Critério territorial: prioridades aos projetos de venda, nessa ordem:
1) Municipio;

2) Regido;

3) Territorio rural;

4) Estado;

5) Pais.

O critério territorial precede quaisquer outros critérios e isso facilita na promocéao do de-
senvolvimento local e na definicao de quais serdo os agricultores familiares que deverao
ser atendidos prioritariamente. Isso tem um efeito multiplicador, pois, atendidos os primei-
ros agricultores até o limite de suas DAP, novos agricultores do mesmo municipio poderao
ser atendidos.

Em alguns casos, a execucdo da preferéncia pode gerar conflito, mas ndo existe uma hierar-
quia clara entre elas. Por exemplo, a preferéncia por produtos originados de quilombolas
ou de origem organica. Nesses casos, € importante que o municipio, caso ocorra o impasse,
procure seguir as orientacdes passadas pelo FNDE ou que entre em contato diretamente
com o 6rgao para esclarecer quanto ao procedimento correto a ser seguido.

0 segundo critério é subjetivo, relacionado aos grupos preestabelecido pela Resolucao
38/2009, ou seja, sera dada preferéncia aos produtos originados em comunidades de as-
sentados, quilombolas ou indigenas.
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O terceiro critério é objetivo, priorizando alimentos organicos aos convencionais e que pos-
suam pregos atrativos em relacdo aos beneficiados. Esse é um estimulo objetivo a producéo
de produtos organicos, pois eles terdo a preferéncia na contratacao. Esses aspectos estarao
descritos na chamada publica.

O quarto critério é o de formalizagdo: as compras realizadas até RS 100.000,00 poderao ser
efetivadas de grupos formais e informais. Compras acima de R$ 100.000,00 apenas pode-
rdo ser efetuadas de grupos formais.

O principal aspecto desta politica publica é que seja tomada a decisao de compras de for-
ma diferenciada com base nesses critérios.

Em nenhuma outra modalidade de aquisi¢ao de géneros alimenticios, poderia ser utilizado
o critério de atendimento aos agricultores do municipio, por exemplo. Ou seja, esclareca
que a Resolucao 38/2009 estabelece esta oportunidade objetiva para esse grupo de agri-
cultores familiares e empreendedores rurais.

As entidades executoras, além de preparadas, devem compreender os principios envolvidos
na mudanca transversal desta politica publica. Trata-se de uma transversalidade que atra-
vessa o atendimento de uma necessidade, possibilitando o desenvolvimento nao apenas de
um segmento econdémico que necessita de investimento, como também atingindo habitos
relativos a qualidade de uma alimentacao mais saudavel da comunidade como um todo.

Passo 7 - ASSINATURA DOS CONTRATOS

Trata-se de um processo simples e pouco burocratico. O contrato de aquisicao de géneros
alimenticios da agricultura familiar sem licitacdo para a alimentacdo escolar devera ser as-
sinado pela entidade executora, pela cooperativa ou associacdo como um grupo formal e/
ou pelos agricultores familiares e empreendedores rurais como grupo informal.

O contrato deverd estabelecer o cronograma de entrega dos produtos e a data de paga-
mento dos agricultores familiares.

2)
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Passo 8 - ENTREGA DOS PRODUTOS

A entrega dos produtos obedecera a um cronograma previsto no contrato pela entidade
executora. Nesta entrega, o representante da entidade executora e do grupo fornecedor
devera assinar o termo de recebimento da agricultura familiar, além da ciéncia da entidade
articuladora, no caso dos grupos informais.

Este termo atesta que os produtos entregues estao de acordo com o contrato e com 0s pa-
droes de qualidade exigidos.

Procedimentos para a realizacdo da chamada publica para aquisicdo de 30% dos recursos
do FNDE com produtos da agricultura familiar da comunidade local.

Procedimentos Responsabilidades

Divulgar o edital da chamada publica, conforme

estabelece a resolugdo 38/2009 Entidade Executora,

Realizar a chamada publica e recebimento dos
projetos de vendas e as documentacdes obrigatorias
dos agricultores familiares (grupos formais e grupos
informais).

Entidade Executora.

Aplicar os critérios para a selecdo das proposta

conforme estabelece a Resolugéo 38/2009. Entidade Executora.

Selecionar os projetos de vendas quantos forem
apresentados, desde que respeitado o limite de até
R$ 9.000,00 por DAP por ano até o atendimento de Entidade Executora.
toda a necessidade de alimentos prevista na chamada
publica.

Assinar contrato que contenha todos os detalhes
acerca do quantitativo, do cronograma de recebimento
e pagamento.

Entidade executora e agricultor familiar (formal ou
informal).

Receber os produtos e assinar termo de recebimento
no ato da sua entrega por ambos — entidade executora
e agricultor familiar (formal ou informal).

Entidade executora e agricultor familiar (formal e
informal).

Pagar os fornecedores - agricultores familiares, )
mediante apresentagéo dos termos de recebimento Orgéo pagador da entidade executora.
assinados.

Caso a entidade executora precise de mais informacdes, podera consultar diretamente o
site do FNDE no www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-escolar no Programa
de Alimentacéo Escolar.
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A apostila técnica da agricultura familiar podera ser encontrada na pagina da Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério de Desenvolvimento Agrario, no site www.mda.gov.br/
portal/saf/programas//alimentacaoescolar.
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Programas concluidos Conforme disposto no artigo 7° da Lel n® 11.947 /2009, que dispde sobre a alimentagdo escolar, e no artigo 7° da
Resolucio do FNDE n® 38/2005, que regulamenta alguns itens da lel, os estados poderdo transferir a seus
municipios a respor pelo 1te acs alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, garante, per meio da transferéncia de
recursos financeires, a alimentagdo escolar dos alunos de toda a educagdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental,
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ATIVIDADE 2 - ELABORAQi\O DO PROJETO DE VENDA DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Vocé participara de uma atividade em grupo, cuja finalidade é experimentar os procedi-
mentos operacionais de elaborac¢do do projeto de venda descritos no Anexo V da Resolu-
¢ao 38/20009.

Para tanto, serdo realizadas duas simulagdes. Na primeira, o grupo simulara que os inte-
grantes de cada grupo serdo os agricultores familiares da Cooperativa das Flores. Na se-
gunda, ajudarad um grupo informal com cinco agricultores familiares a montar o seu pro-
jeto de venda.

CENARIO DOS EXERCICIOS 1 E 2

O municipio de Rio das Conchas nao aplicava os 30% dos recursos transferidos pelo
FNDE para alimentagao escolar com compra por dispensa de licitacao com agricul-
tores familiares e empreendedores rurais. Usualmente, comprava bananas e macas
como frutas para as escolas e também tinha por habito a utilizacdo de batata ingle-
sa na alimentagao escolar.

Apds realizacao de pesquisa da area de agricultura do municipio, descobriu-se a exis-
téncia de 120 familias de agricultores familiares. 50 deles organizados na “Coope-
rativa das Flores” e o restante eram classificados como pequenos produtores rurais.

A prefeitura realizou um trabalho de articulagdo com todas as familias que culmi-
nou na regularizacdo com Ministério de Desenvolvimento Agrario de todas as 70 fa-
milias. Atualmente, todos possuem suas DAP (Declaracao de Aptidao ao PRONAF).

A nutricionista, ao identificar os produtos desses agricultores, percebeu que grande
parte deles produzia mandioca, que poderia ser utilizada para a substituicao da ba-
tata inglesa; e goiaba, que poderia ser distribuida in natura em substituicdo da ba-
nana e maga e também poderiam fazer o uso da goiabada, como um produto mini-
mamente processado pela alimentacao escolar.

Exercicio 1 - GRUPO FORMAL DE AGRICULTORES
FAMILIARES

Para o exercicio é sabido que os valores de referéncia do PAA para aquele municipio cor-
responde ao descrito na tabela abaixo:

Produto Unidade de medida Valor (*)
Mandioca in natura com casca kg R$0,88
Farinha de mandioca 50 kg R$25,00
Goiaba in natura kg R$1,76
Doce de goiaba em barra (goiaba

processada para alimentacao kg R$5,00
escolar)

(*) Simulacao de valores do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA
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1) O edital da chamada publica da Secretaria de Educacao do municipio de Rio
das Conchas apresentou a necessidade:

1.1.Vocé e seu grupo participam da Cooperativa das Flores, que pretende fornecer:
a) 50.000 kg de farinha de mandioca.
Para tanto, é necessario:

Considerar que os integrantes desse grupo pertecem ao grupo formal da Coopera-
tiva das Flores.

Simular o nome dos cooperados integrantes no formuldrio e simular os nimeros de
documentos, endereco, CEP etc. Por exemplo: “123456789"

preencher no “A - grupo formal” e preencher o item C - Fornecedores participantes
o nome do representante e abaixo indicar o nome dos agricultores familiares que
participarao do grupo formal, bem como suas respectivas DAP.

DICA: - 50.000 kg de farinha mandioca entregues em sacos de 50 kg correspon-
dem a 1.000 sacos a serem entregues!

ATENGAO: - NAO PREENCHER O “ITEM B - GRUPO INFORMAL" E ASSINAR APENAS
NO LOCAL APROPRIADO PARA OS GRUPOS FORMAIS. TODOS OS DE-
MAIS DADOS DEVEM SER PREENCHIDOS

« Lembrar que o valor maximo é de R$ 9.000,00 por DAP fisica — esta re-
gra vale, inclusive, para os agricultores que participam de cooperativas.

« Lembrar que a cooperativa ndo possui limite de contratacao, pois pos-
sui varios associados, mas cada cooperado podera faturar até o limite
de sua DAP fisica.
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ANEXO V DA RESOLUGAO 38/2009

FNDE Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE ANEXO V*

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Identificacdo da proposta de atendimento ao edital/chamada piblica no-----------

| - IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente 2.CNPJ
3. Endereco 4. Municipio 5.CEP
6. Nome do representante legal 7.CPF 8.DDD/Fone
9.Banco 10.\° da Agéncia 11.N° da Conta Corrente
B - Grupo Informal
1. Nome do Proponente
3. Endereco 4. Municipio 5.CEP
6. Nome da Entidade Articuladora | 7.CPF 8.DDD/Fone
C - Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)
1. Nome 2. CPF 3.DAP 4.\° da Agéncia 5. Ne da Conta Corrente

4 Observagao: Essa planilha ¢ uma reprodugao do que foi aprovado no Anexo V da Resolugio 38/09. Pode-se
perceber os seguintes erros de diagramagao vindos do instrumento juridico orginal: no “Grupo Informal”a nu-
meragao salta direto do “1”para o “3” e os campos “IV” sdo repetidos, tanto com “IV Totalizagdo por Produto”,
quanto “IV - Descrever os Mecanismos de Acompanhamento das Entregas dos Produtos”.
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FNDE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

ANEXOV (cont.)

II - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
4. Enderego 5.DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
11l - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor Familiar | 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5Preco/Unidade | 6.Valor Total

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total do projeto
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FNDE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ANEXOV (cont))

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

1. Produto

2.Unidade

3.Quantidade

4.Preco/Unidade

5.Valor Total por Produto

Total do projeto:

IV - DESCREVER 0S MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS

V - CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve histérico, niimero de sécios, missdo, area de abrangéncia)

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informacdes acima conferem com as condicdes de fornecimento.

Fone/E-mail:
Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Formal CPF:
Agricultores Fornecedores do Grupo Informal Assinatura
Local e Data:

MANUAL DO PARTICIPANTE




Exercicio 2 - GRUPO INFORMAL DE AGRICULTORES
FAMILIARES

Ajude um grupo informal com 5 agricultores familiares a montar

0 seu Projeto de Venda.

GRUPO INFORMAL DE AGRICULTORES FAMILIARES

ANOTAGOES

Nome

Jodo

Pedro

Maria

Dolores

Josefa

m

2222

3333

4444

5555

111

22222

33333

44444

55555

2222

3333

44444

55555

222222

333333

44444

55555

a) 10.000 kg de Goiabada processada para consumo na alimentacdo escolar em

embalagem individual.

ATENCAO: - Preencher o CAMPO B - GRUPO INFORMAL e assinar no campo apro-
priado aos grupos informais. Nao preencher o Campo A"

« Identificar todos os demais dados dos anexo V.
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ANEXO V DA RESOLUGAO 38/2009
FNDE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ANEXO V®

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Identificaco da proposta de atendimento ao edital/chamada piblica no-----------

| - IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente 2.CNPJ

3. Enderego 4. Municipio 5.CEP

6. Nome do representante legal 7.CPF 8.DDD/Fone
9.Banco 10.\° da Agéncia 11.\° da Conta Corrente

B - Grupo Informal

1. Nome do Proponente

3. Enderego 4. Municipio 5.CEP

6. Nome da Entidade Articuladora | 7.CPF 8.DDD/Fone

C - Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)

1. Nome 2.CPF 3.DAP 4.\° da Agéncia 5. \° da Conta Corrente

5 Observagio: Essa planilha ¢ uma reproducao do que foi aprovado no Anexo V da Resolugao 38/09. Pode-se
perceber os seguintes erros de diagramagao vindos do instrumento juridico orginal: no “Grupo Informal”a nu-
meragao salta direto do “1”para o “3” e os campos “IV” sdo repetidos, tanto com “IV Totalizagdo por Produto”,
quanto “IV - Descrever os Mecanismos de Acompanhamento das Entregas dos Produtos”.
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FNDE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

ANEXOV (cont.)

II - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
4. Enderego 5.DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
11l - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor Familiar | 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5Preco/Unidade | 6.Valor Total

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total do projeto
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FNDE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE ANEXOV (cont))

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

1. Produto

2.Unidade

3.Quantidade

4.Preco/Unidade

5.Valor Total por Produto

Total do projeto:

IV - DESCREVER 0S MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS

V - CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve histérico, niimero de sécios, missdo, area de abrangéncia)

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condicGes de fornecimento.

Fone/E-mail:
Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Formal CPF:
Agricultores Fornecedores do Grupo Informal Assinatura
Local e Data:

1)
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ANOTAGOES

ATIVIDADE 3 — CALCULO DO VALOR
MINIMO A SER INVESTIDO NA AGRICULTURA FAMILIAR

Individualmente, vocé aprenderd a calcular os 30% do repasse do FNDE da alimentacao
escolar para ser aplicado na aquisicdo de produtos da agricultura familiar com dispensa
de licitacdo.

Exercicio 3: Calcule o Valor dos 30% dos recursos a serem aplicados em um municipio
hipotético com a seguinte quantidade de alunos.

Quantidade de dias letivos: 200.

Modalidade Ensino Quantidade de Alunos
Creche 1.000
Ensino Fundamental 8.000
Ensino Médio 2.000
EJA — Educagéo de Jovens e Adultos 200

LEMBRETE:

Valor por municipio = nimero de alunos matriculados no censo escolar X 200 dias letivos

X valor aluno.
Valor Modalidade Ensino
R$0,30 Ensino Fundamental, Médio e Educagéo de Jovens e Adultos — EJA
R$0,60 Indigenas e Quilombola
R$0,60 Creches
R$0,90 Escola Integral

i

COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR \\/




ANOTAGOES

MANUAL DO PARTICIPANTE



ANOTAGOES

ATIVIDADE 4 — VIVENCIANDO OS PROCEDIMENTOS
NECESSARIOS PARA APLICACAO DOS 30% DO FNDE NA
AGRICULTURA FAMILIAR — PARTE 1

Exercicio 4: A¢oes para implementar a aquisicao de 30% dos recursos do FNDE desti-
nados a alimentacao escolar direto dos agricultores familiares.

A partir de agora, vocés serao guiados por este exercicio que propiciard uma vivéncia dos
oito passos para a aquisicao dos 30% da agricultura familiar com recursos do PNAE desti-
nados a alimentagao escolar.

A marcacdo do X indicara que a acao foi lida, entendida e executada por todos os integran-
tes do grupo. Escolham uma pessoa com facilidade de leitura para que atue como narrador.

1. IDENTIFICANDO OS PAPEIS PARA A VIVENCIA:

1.1.( ) Narrador solicita a todos que abram o Manual do Participante, na pagina da di-
namica, e que acompanhem, em conjunto, marcando X no campo identificado.

1.2.( ) Solicite que trés participantes fiqguem de um lado da mesa, representando o lado
dos agricultores familiares, e trés representantes fiquem do outro lado da mesa,
representando os funciondrios da entidade executora.

1.3.( ) Confira se existe sobre a mesa: crachas em branco, tarjetas brancas, folhas de pa-
pel sulfite, canetas piloto para escrever nas tarjetas e fita crepe.

14.( ) Solicite que um representante dos agricultores familiares escreva na tarjeta bran-
ca"AGRICULTORES FAMILIARES" e cole sobre a mesa, identificando o lado em que
ficardo os agricultores.

1.5.( ) Solicite que um representante do municipio escreva na tarjeta branca“ENTIDADE
EXECUTORA" e cole na mesa, identificando o lado dos compradores publicos.

1.6.( ) Distribua um cracha em branco e canetas piloto para todos os participantes.

1.7.( ) Solicite que um representante da entidade executora escreva “SETOR DE COM-
PRAS E LICITACOES” no seu cracha.

1.8.( ) Solicite que um representante da entidade executora escreva “NUTRICIONISTA”
no seu cracha.

1.9.( ) Solicite que o terceiro representante escreva no seu cracha “SECRETARIA DA AGRI-
CULTURA, ADMINISTRACAO E/OU OUTRAS”.

1.10.( ) Verifique se todos os representantes da ENTIDADE EXECUTORA foram identificados,
uma como SETOR DE COMPRAS E LICITACOES, uma segunda identificada como NU-
TRICIONISTA, uma terceira com SECRETARIA DA AGRICULTURA, ADMINISTRACAO
E/OU OUTRAS.

i)
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ANOTAGOES

1.12.(

1.13.(

1.14.(

1.15.(

1.16. (

2.1.(

22.(

23.(

) Solicite que no lado dos agricultores familiares um escreva no cracha “COOPERA-
TIVA DAS FLORES/GRUPO FORMAL DO MUNICIPIO”.

) Solicite que o segundo participante escreva no cracha “JOAO/ PEDRO/ MARIA/
DOLORES/ JOSEFA — GRUPO INFORMAL DO MUNICIPIO”,

) Solicite que o terceiro participante escreva no cracha "AGRICULTOR FAMILIAR SEM
DAP - DA REGIAQ”.

) Verifique se no grupo dos agricultores familiares estdo assim identificados “COOPE-
RATIVA DAS FLORES/GRUPO FORMAL DO MUNICIPIO’, “JOAQ/PEDRO/MARIA/DO-
LORES/JOSEFA — GRUPO INFORMAL DO MUNICIPIO’, "AGRICULTOR FAMILIAR SEM
DAP - DA REGIAO".

) Escreva“NARRADOR” no seu crachd e, em seguida, diga a todos os presentes que
comegcaremos agora a realizar todos os procedimentos necessarios para a aqui-
sicao de 30% dos recursos do FNDE destinados a alimentacdo escolar direto dos
agricultores familiares.

2 - INVESTIGANDO DADOS PARA A DEFINICAO DO CARDAPIO

) Pecaa”SECRETARIA DA AGRICULTURA, ADMINISTRACAO E/OU OUTRAS" que escre-
va na tarjeta branca:"SOLICITACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO A NUTRICIONISTA
PARA ELABORAR O CARDAPIO PARA ATENDIMENTO DOS VALORES DA AGRICULTU-
RA FAMILIAR PREVISTOS NA LEI 11.947/2009". Escrever no papel, dobrar e entregar a
“NUTRICIONISTA".

) “NUTRICIONISTA" abre a tarjeta, Ié o contelido e o guarda. Escreve em outra tarjeta
branca“SOLICITACAO A SECRETARIA DA AGRICULTURA: IDENTIFICACAO DE AGRICUL-
TORES FAMILIARES DA REGIAO E DOS PRODUTOS PRODUZIDOS PARA A MONTAGEM
DO CARDAPIO, dobrar a tarjeta e entregar a“SECRETARIA DA AGRICULTURA/ADMI-
NISTRAGCAO E/OU OUTRAS"

) “SECRETARIA DE AGRICULTURA/ADMINISTRACAO E/OU OUTRA sai de sua cadeira
e se dirige ao outro lado da mesa, vai até cada agricultor familiar do municipio e da
regiao realizando o levantamento. Cada agricultor familiar escreve em uma tarjeta
branca EXATAMENTE O QUE ESTA ESCRITO EM SEU CRACHA e o entrega para o re-
presentante da“SECRETARIA DA AGRICULTURA/ADMINISTRACAO E/OU OUTRAS'.

24.( ) "ASECRETARIA DA AGRICULTURA/ADMINISTRAGCAO E/OU OUTRAS" recebe as tarje-

2.5.(

tas e verifica 0 seu conteldo e retorna para sua cadeira. A secretaria acabou de elabo-
rar um relatério com os agricultores existentes no municipio, na regiao e a lista de pro-
dutos produzidos localmente pela agricultura familiar que sera disponibilizada para a
“NUTRICIONISTA".

) A“SECRETARIA DA AGRICULTURA/ADMINISTRACAO E/OU OUTRAS" solicita que
0 “AGRICULTOR FAMILIAR SEM DAP - DA REGIAQ” se dirija até o narrador que,
no caso dessa dindmica, é o 6rgao credenciado para emissao da DAP.
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26.( ) O"AGRICULTOR FAMILIAR SEM DAP - DA REGIAQ" levanta de sua cadeira, vai até o
NARRADOR, retira o seu crachd e o entrega ao “"NARRADOR”. O“NARRADOR"risca a
palavra SEvt e escreve “COM” A DAP. A partir de agora, ele passa a se chamar "AGRI-
CULTOR FAMILIAR COM DAP - DA REGIAQ”. Nesse momento, é simulado o processo
de regularizacao da situacao de agricultor familiar.

2.7.( ) "SECRETARIA DE ADMINISTRACAO/AGRICULTURA E/OU OUTRAS" realiza estudo
escreve em outra tarjeta branca: “120 FAMILIAS DE AGRICULTORES FAMILIARES NO
MUNICIPIO E REGIAO, 50 ORGANIZADOS NA COOPERATIVA DAS FLORES. NEM TO-
DOS POSSUIAM A DAP, TODOS FORAM ENCAMINHADOS A REGULARIZACAQ. A RE-
LACAO DE PRODUTOS PRODUZIDOS SEGUE ANEXA, e entrega a tarjeta para a “NU-
TRICIONISTA". Atencao: 0 anexo, para fins da dindmica, contém os produtos descritos
abaixo que sao produzidos pela agricultura familiar da regiéo.

Item Produto
1 Abdbora japonesa
2 Abobora paulista
3 Abobrinha brasileira
4 Acelga
5 Alface crespa
6 Banana nanica climatizada
7 Batata comum
8 Beterraba
9 Cebola
10 Cebolinha
11 Cenoura
12 Chuchu
13 Couve manteiga
14 Laranja pera
15 Macé nacional fuji
16 Mandioca amarela
17 Mandioquinha
18 Ovos brancos
19 Repolho liso
20 Tangerina ponkan
21 Tomate salada

3 - DEFININDO O CARDAPIO

3.1.( ) A“NUTRICIONISTA" verifica as quantidades necessarias de acordo com o nimero
de alunos atendidos, elabora cardapios, define as quantidades e apresenta a re-
lacdo dos itens a serem adquiridos da agricultura familiar para atendimento das
necessidades do municipios.

3.2. () A“NUTRICIONISTA” escreve na tarjeta branca SEGUE RELACAO DE PRODUTOS PARA
REALIZAGAO DE CHAMADA PUBLICA PARA A AQUISICAO DE PRODUTOS DA AGRI-
CULTURA FAMILIAR CONFORME RELACAQ ANEXA. OS PRECOS DE REFERENCIA DE-
VERAO SER OS DO PAA DO NOSSO MUNICIPIO. A chamada publica tera validade de
um ano.

T
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Item

10

il

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Produto

Abébora
Japonesa

Abdbora
Paulista

Abobrinha
Brasileira

Acelga

Alface Crespa

Banana Nanica
Climatizada

Batata Comum

Beterraba

Cebola

Cebolinha

Cenoura

Chuchu

Couve
Manteiga

Laranja Pera
Maga Nacional
Fuji

Mandioca

Amarela

Mandioquinha

Ovos Brancos

Repolho Liso

Tangerina
Ponkan

Tomate Salada

Descri¢ao

0 produto devera ser in natura e sem
defeito. Saco tipo rede com 30 kg.
Validade semanal.

0 produto devera ser in natura e sem
defeito. Saco tipo rede com 30 kg.
Validade semanal

0 produto devera ser in natura. Caixa com
15 kg. Validade semanal.

0 produto devera ser in natura.
Engradado com 08 unidades. Validade
semanal.

0 produto devera ser in natura e fresco.
Engradado com 24 unidades.Validade
semanal.

0 produto devera ser in natura,
tamanho grande e com grau médio

de amadurecimento. Caixa com 150
unidades. Validade semanal.

0 produto devera ser de primeira
qualidade, in natura e comum. Saco com
50 kg. Validade semanal.

0 produto devera ser in natura e sem
folhas. Caixa com 20 kg. Validade
semanal.

0 produto devera ser de cor branca,
desenrestiada, de primeira qualidade
devendo ter etiqueta e peso. Saco com 20
kg. Validade semanal.

0 produto devera ser de primeira
qualidade e in natura fresco. Mago 200
gr. Validade semanal.

0 produto devera ser de primeira
qualidade e sem folha. Caixa com 20 kg.
Validade semanal.

0 produto devera ser de classe extra,
tamanho médio. Caixa com 20 kg.
Validade semanal.

0 produto devera ser de classe extra

ou primeira e in natura fresco. Validade
Semanal.

0 produto devera ser fresco e de tamanho
médio. Caixa com 25 kg. Validade
semanal.

Produto in natura, tamanho médio. Caixa
com 150 unidades. Validade semanal.

Produto fresco, classe extra, coloragao
amarelada quando cozida. Caixa com 20
Kg. Validade semanal.

0 produto devera ser in natura e cor
amarela. Caixa com 18 kg. Validade
semanal.

0 produto devera ser de cor branca.
Validade semanal.

0 produto devera ser fresco e com peso
minimo de 2 kg. Validade semanal.

0 produto devera ser apresentado fresco
e maduro. Caixa com 150 unidades.
Validade semanal.

0 produto devera ser in natura, fresco

e com grau médio de amadurecimento.
Caixa com 20 kg. Validade semanal.

Quant.

90 kg

250 kg

200 kg

200 un

350 un

55 cxs

300 kg

170 kg

200 kg

150 un

200 kg

80 kg

250 un

80 cxs

55 Cxs

200 kg

250 kg

300 dz

170 un

80 cxs

180 kg

Forma de
entrega

Mensal

Mensal

Quinzenal

Quinzenal

Quinzenal

Semanal

Semanal

Mensal

Semanal

Semanal

Semanal

Quinzenal

Quinzenal

Quinzenal

Semanal

Quinzenal

Quinzenal

Quinzenal

Mensal

Quinzenal

Semanal

Classif.
aceitas

Extra, ExtraA
e Extra AA

Especial, Extra
e Primeira

Extra, Especial
e Primeira

1928,
Especial e
Especialzinha

Extra, Extra A
e Extra AA

Gratuda e
Média

Extra, Especial
e Primeira

Extra, Extra A
e ExtraAA

Extra, Extra A
e Extra AA

Extrae
Primeira

A/B/C

163/175¢
80/150

Grande e
Média

Extra, ExtraA
e Extra AA

Extra, Grande
e Médio

Extra

A/B/C

Extra, ExtraA
e ExtraAA

Prego
PAA (*)

Total
nomes

(*)(coLoCcAR UN / KG/ ETC PARA PERMITIR O CALCULO)
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4 - DIVULGANDO A AUDIENCIA PUBLICA

41.( ) “SETOR DE COMPRAS E LICITACOES’, cole na parede uma tarjeta branca escrita
“AUDIENCIA PUBLICA PREPARATORIA PARA A CHAMADA PUBLICA DE COMPRAS
DA AGRICULTURA FAMILIAR".

Nesta audiéncia, serdo retiradas todas as duvidas relativas sobre quais produtos serao ad-
quiridos, como e quem pode fornecer, o que fazer para fornecer, com o intuito de envolver
os agricultores rurais.

5 - DIVULGANDO A CHAMADA PUBLICA

5.1.( ) “SETOR DE COMPRAS E LICITACOES’, cole na parede uma tarjeta escrita PUBLI-
CAGAO DA CHAMADA PUBLICA 1/2012.

5.2.( ) “SETORDE COMPRAS E LICITACOES’, cole na parede uma tarjeta escrita: FORMAS
DE DIVULGAGAOQ: PUBLICAGAO JORNAL MUNICIPAL, JORNAL REGIONAL, MURAL
DA PREFEITURA, INTERNET, CARROS DE SOM, RADIO, FESTAS POPULARES, GRU-
POS E ASSOCIACOES, COMERCIO LOCAL, ASSOCIAGAO DE AGRICULTORES E OU-
TRAS.

6 - CONSULTANDO PRECO DE REFERENCIA

6.1.( ) “SETOR DE COMPRAS E LICITACOES”, acesse o site da Conab www.Conab.gov.br
e navegue até o local com os precos que serdo utilizados como referéncia para a
chamada publica municipio.

6.2.( ) “SETOR DE COMPRAS E LICITACOES”, acompanhe na apostila como se estives-
se navegando na internet na pagina www.Conab.gov.br. Consultar no quadro de
indicadores da Conab o item “precos” e clicar em PAA. Em sequida, ir para a pré-
xima tela, clicar em “consultar precos”, e, na pagina seguinte, indicar o estado, o
municipio e o produto pesquisado, conforme sequéncia de telas abaixo. Dirija-se
a internet disponivel no computador do instrutor para realizar a consulta. Realize
a consulta de pelo menos 4 itens e preencha o valor do PAA na tabela acima e o
valor mensal, quinzenal ou semestral, de acordo com a forma como foi especifi-
cado na chamada publica. Esse valor sera utilizado pelos agricultores familiares
para a realizacao de seu projeto de venda

Caso nao encontre a descricao exata dos produtos, procure 4 produtos para que se-
jam utilizados nessa atividade para a realizacao da chamada publica considerando
a descricao e a unidade de medida do site da Conab como o que estivesse descrito
na chamada publica, respeitando as quantidades solicitadas pelo o/a nutricionista.
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ANOTACOES

Conab - Companhia Nacional de Abastecimento

{www.conab.gov.br/

CONAB Corporativa Fale Conosco | Links | Ouvidoria | Enderecos | Mapa do Site

RSS | Reduzir tamanho do letra | Aurnentar tomanho da letra | Padréo colorida |
Alto controste | Texto puro

@ Conab Companhia Nacional de Abastecimento

Agricultura e abastecimento em boa companhia

[ Areas mais acessadas B ‘ Explore a CONAB
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= Insumos agropecuarios = PGPM
* PAA * PGPAF
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~—— Lista completa
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1810712011

Refap chega ao Maranhéo
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INICIO / PRODUTOS E SERVICOS | AGRICULTURA FAMILIAR /

Pregos Praticados no PAA

<« voltar

Consulte o prego mals recente praticado na aquisicio de produto da agricultura familiar. Basta selecionar o
estado, municipio e digitar o nome do produto desejado.
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@ Conab Companhia Nacional de Abastecimento

Agricultura e abastecimento em boa companhia

Consulta:

WIF™: ISP L
Produte®: | TOMATE CEREJA
Municfpio®: | ITAPEVA

Cédigo de Seguranga®:

* Campos obrigatérios

UF: 8P
Municipio: itapeva
Data da consulta: 18/07/2011  Hora da consulta: 19:40:35

Produto: TOMATE CEREJA

[ 1

‘Se ndo conseguir visualizar a imagem clique aqui

(o= 1]

Precos Praticados no PAA - Programa
de Aquisicdo de Alimentos

ANOTAGOES

[unidade de

Prege

Data

KG

Exportar para: E

7 - ELABORANDO PROJETO DE VENDA

7.1.( ) Solicite que cada um dos grupos formais ou informais escolha um ou mais pro-
dutos e elaborem o projeto de venda para a chamada publica. Cada grupo sera
livre para consultar o valor no site da Conab, na maquina do instrutor. Caso exis-
tam mais computadores e internet na sala, a consulta podera ser feita nos com-

RS 2,70

putadores dos participantes.

ATENCAO: O objetivo nesse momento & a realizacio de um projeto de venda real, com da-
dos e valores reais. Escolha um municipio ou regido que seja atendido pelo PAA
e lance os valores. Efetue o calculo. Cada grupo de agricultor familiar podera
decidir se ird montar o projeto de venda para um ou mais itens a sua escolha,
simulando o que produz, até o limite de R$ 9.000,00 por DAP ano.

7.2.( ) Verifique se todos os agricultores familiares realizaram os seus projetos de ven-
da. A Cooperativa das Flores serd o grupo formal e os outros dois serdo represen-
tantes de grupos informais. Os projetos de venda serdo preenchidos no préprio

Manual do Participante.

15M12/2010
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ANEXOV da resolucao 38/2009

FNDE Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE ANEXO V'

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Identificago da proposta de atendimento ao edital/chamada publica no-----------

| - IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente 2.CNPJ

3. Endereco 4, Municipio 5.CEP

6. Nome do representante legal 7.CPF 8.DDD/Fone
9.Banco 10.\° da Agéncia 11.\° da Conta Corrente

B - Grupo Informal

1. Nome do Proponente

3. Endereco 4, Municipio 5.CEP

6. Nome da Entidade Articuladora | 7.CPF 8.DDD/Fone

G - Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)

1. Nome 2.CPF 3.DAP 4.\° da Agéncia 5.\° da Conta Corrente

1 Observagao: Essa planilha é uma reprodugao do que foi aprovado no Anexo V da Resolugio 38/09. Pode-se
perceber os seguintes erros de diagramagao vindos do instrumento juridico orginal: no “Grupo Informal”a nu-
meragao salta direto do “1”para o “3” e os campos “IV” sdo repetidos, tanto com “IV Totalizagdo por Produto”,
quanto “IV - Descrever os Mecanismos de Acompanhamento das Entregas dos Produtos”.
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FNDE Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE

ANEXO YV (cont.)

II - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
4. Enderego 5.DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
11l - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor Familiar | 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5Preco/Unidade | 6.Valor Total

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total do projeto
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FNDE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ANEXOV (cont.)

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

1. Produto 2.Unidade 3.Quantidade | 4.Preco/Unidade | 5.Valor Total por Produto

Total do projeto:

IV - DESCREVER 0S MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS

V - CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve histérico, niimero de sécios, missdo, area de abrangéncia)

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informacdes acima conferem com as condicdes de fornecimento.

Fone/E-mail:
Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Formal CPF:
Agricultores Fornecedores do Grupo Informal Assinatura

Local e Data:

Atencdo grupo: consulte o Educador sobre o intervalo.
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ANOTAGOES

Fase 2 - Enceramento da vivéncia - 80 minutos

8 - RECEBENDO OS PROJETOS DE VENDA

8.1.( ) Solicite que todos retornem para suas posicdes na mesa, para que seja dado ini-
cio a recepcao das propostas.

8.2.( ) Indique que”COMPRAS E LICITACOES” ira receber os projetos de Venda. Solicite
que cada um dos grupos familiares entregue o seu cracha e a sua apostila para
“COMPRAS E LICITACOES”. Identifique de forma visual cada nome do integrante
de acordo com o cracha.

8.3.( ) Digaque“COMPRAS E LICITACOES” receberé o crachd como documentos de ha-
bilitacdo e o Manual do Participante como Projeto de Venda.

9 - SELECIONANDO OS PROJETOS DE VENDA

9.1.( ) “COMPRAS E LICITACOES” classificara o projeto de venda de acordo com os se-
guintes critérios. Como referéncia para dirimir davidas, podera ser consultada a
resolugao 38/2009 dos artigos 18 a 24. A resolucdo esta descrita na integra no
GUIA DO PARTICIPANTE.

9.2.( ) Atencao, neste momento todos os integrantes dos grupos auxiliardo na selecao de
venda consultando e utilizando a resolugao 38/2009. Faga a leitura dos artigos de 18
a 24 em grupo. Faca um rodizio para que, em sentido horario, cada participante do
grupo possa ir lendo cada um dos artigos da Resolugao 38/09 (de art 18 a art 24).

—
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VI - DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL

Art. 18 - Do total dos recursos financeiros repassados pelo ENDE, no 4mbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverd ser utilizado na aquisicao de géneros alimenticios diretamen-
te da Agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes, priorizando os as-
sentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o artigo 14, da Lei n° 11.947/2009.

§ 1° - A aquisi¢do de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatdrio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando- se
os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do, e que os alimentos atendam as exigéncias do contro-
le de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° - A observancia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presentes uma das seguintes circunstancias:

I - impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;
II - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

IIT - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas, isto é, que estejam em desacordo com o dis-
posto no art. 25.

§ 3° - A aquisi¢do de que trata o caput deste artigo devera ser realizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observadas as diretrizes de que trata o arti-
go 2° da Lei n°® 11.947/2009.

§ 4° - Na andlise das propostas e na aquisi¢do, deverdo ser priorizadas as propostas de grupos
do municipio. Em néo se obtendo as quantidades necessarias, estas poderao ser complementadas com
propostas de grupos da regido, do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade.

§ 5° - O disposto neste artigo devera ser observado nas aquisigoes efetuadas pelas escolas de
educagdo basica publica e/ou pelas Unidades Executoras de que trata o artigo 6° da Lei n°® 11.947/2009.

§ 6° — As formas de aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE poderd ser realizada por
meio de licitagdo puiblica, nos termos da Lei 8.666/93, da Lei n°10.520/2002 e, ainda, conforme o dis-
posto no artigo14 da Lei 11.947/2009.

Art. 19 - A aquisi¢do dos géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor fa-
miliar rural, realizada pelas entidades executoras, escolas ou unidades executoras devera:

I - promover a alimentagdo saudavel e adequada a clientela do PNAE, com produtos da agri-
cultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes de forma a contribuir com
o seu fortalecimento, em conformidade com o artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e o
Decreto n° 6.447/2008, com a Lei n° 11.947/2009 e com a legislagdo especifica do PNAE;

IT - ser diversificada e produzida em 4mbito local, regional, territorial, estadual e nacional,
nesta ordem;

III - priorizar os géneros alimenticios da safra do ano de entrega do produto a escola;

IV - ser subdividida em tantas parcelas quantas necessarias considerando a sazonalidade e as
peculiaridades da produgao da agricultura familiar;
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V - observar a especificagdo completa dos géneros alimenticios a serem adquiridos sem indi-
ca¢do de marca;

VI - ser realizada a partir da elaboragao do cardapio planejado pelo nutricionista responsavel-
-técnico, conforme artigo 12 da referida Lei n°® 11.947/2009;

VII - ser precedida de uma ampla e documentada pesquisa de pregos no mercado de varejo e
de atacado no ambito local, regional, territorial, estadual ou nacional, nesta ordem;

VIII - ser executada por meio do Contrato de Aquisigao de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural (Anexo IV).

Art. 20 - Os produtos da Agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais a serem
fornecidos para alimentagdo escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os
alimentos orgénicos e/ou agroecolégicos.

Art. 21 - As entidades executoras deverao publicar a demanda de aquisi¢oes de géneros ali-
menticios da agricultura familiar para alimentagédo escolar por meio de chamada publica de compra,
em jornal de circulagdo local, regional, estadual ou nacional, quando houver, além de divulgar em seu
sitio na internet ou na forma de mural em local publico de ampla circulagao.

Paragrafo unico. Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante serdo os definidos
na chamada publica de compra, podendo ser alterado quando ocorrer a necessidade de substitui¢ao
de produtos, mediante aceite do contratante e devida comprovagao dos precos de referéncia.

Art. 22 - Os fornecedores serdo Agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, de-
tentores de Declaragao de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- DAP Fisica e/ou Juridica, conforme a Lei da agricultura familiar n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
e enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, organiza-
dos em grupos formais e/ou informais.

§ 1° - Os grupos informais deverdo ser cadastrados junto a entidade executora por uma enti-
dade articuladora, responsavel técnica pela elaboragio do Projeto de Venda de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar para a alimentagdo escolar conforme, Anexo V.

I - a Entidade articuladora devera estar cadastrada no Sistema Brasileiro de Assisténcia e Ex-
tensdo Rural — SIBRATER ou ser Sindicato de Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar ou entidades credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
para emissdo da DAP;

IT - as fungdes da entidade articuladora serdo de assessorar a articulagdo do grupo informal com
o ente publico contratante na relagdo de compra e venda, como também, comunicar ao controle social
local a existéncia do grupo, sendo esse representado prioritariamente pelo CAE, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural - CMDR e Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COM-
SEA, quando houver;

III - a entidade articuladora ndo podera receber remuneragio, proceder a venda nem
assinar como proponente. Ndo tera responsabilidade juridica nem responsabilidade pela pres-
tacao de contas do grupo informal;

§ 2° - No processo de habilitagdo, os grupos informais de agricultores familiares deverao en-
tregar as entidades executoras os documentos relacionados abaixo para serem avaliados e aprovados:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
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IT - copia da DAP principal, ou extrato da DAP, de cada agricultor familiar participante;

IIT - Projeto de venda de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentagdo escolar
(Anexo V) elaborado conjuntamente entre o grupo informal e a entidade articuladora e assinado por
todos os agricultores familiares participantes;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 3° - Os grupos formais da agricultura familiar e de empreendedores familiares rurais cons-
tituidos em cooperativas e associagoes deverdo entregar as entidades executoras os documentos rela-
cionados abaixo para serem avaliados e aprovados:

I - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
IT - copia da Declaragao de Aptidao ao Pronaf - DAP Juridica para associagdes e cooperativas;

III - copias das certidoes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida Ativa da
Unido;

IV - copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada na Junta Comer-
cial, no caso de cooperativas, ou Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de associagdes.
No caso de empreendimentos familiares, devera ser apresentada copia do Contrato Social, registrado
em Cartdrio de Registro Civil de Pessoa Juridica;

V - Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagao Es-
colar (Anexo V);

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Art. 23 - Na defini¢ao dos precos para a aquisi¢do dos géneros alimenticios da agricultura fa-
miliar e dos empreendedores familiares rurais, a entidade executora devera considerar os precos de
Referéncia praticados no &mbito do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA, de que trata o De-
creto n.0 6.447/2008.

§ 1° - Entende-se por prego de referéncia o prego médio pesquisado, em ambito local, regio-
nal, territorial, estadual e nacional, nessa ordem dos produtos da agricultura familiar e do empreen-
dedor familiar Rural.

§ 2° - Nas localidades em que nao houver defini¢do de pregos no ambito do PAA, os pregos de
referéncia deverdo ser calculados com base em um dos seguintes critérios:

I - Quando o valor da chamada publica da aquisi¢do dos géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural for de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano:

a) média dos precos pagos aos agricultores familiares por 3 (trés) mercados varejistas, priori-
zando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver; ou

b) pregos vigentes de venda para o varejo, apurado junto aos produtores, cooperativas, associa-
¢Oes ou agroindustrias familiares em pesquisa no mercado local ou regional.

IT - Quando o valor da chamada publica da aquisicao dos géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural for igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano:

a) média dos pregos praticados no mercado atacadista nos 12 (doze) ultimos meses, em se tra-
tando de produto com cotagdo nas Ceasas ou em outros mercados atacadistas, utilizando a fonte de
informacdes de instituicdo oficial de reconhecida capacidade; ou
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9.3.(

94.(

10.1.(

b) pregos apurados nas licitagdes de compras de alimentos realizadas no &mbito da entidade
executora em suas respectivas jurisdi¢es, desde que em vigor; ou

c) pregos vigentes, apurados em orgamento, junto a, no minimo, 3 (trés) mercados atacadistas
locais ou regionais.

§ 3° - No caso de existéncia de mais de um grupo formal ou informal participante do processo
de aquisi¢do para a alimentagao escolar, deve-se priorizar o fornecedor do ambito local, desde que os
pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local resguardadas as condicionalidades pre-
vistas nos §§ 1° e 2° do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.

§ 4° - No processo de aquisi¢ao dos alimentos, as entidades executoras deverdo comprar dire-
tamente dos grupos formais para valores acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano. Para valores
de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano, a aquisi¢do deverd ser feita de grupos formais e infor-
mais, nesta ordem, resguardando o previsto no § 2° deste artigo.

§ 5° - A atualizagdo dos pregos de referéncia devera ser realizada semestralmente.

§ 6° - Os géneros alimenticios da Agricultura familiar e do empreendedor familiar rural adqui-
ridos para a alimentagéo escolar, que integram a lista dos produtos cobertos pelo Programa de Garantia
de Precos para a Agricultura Familiar - PGPAF, ndo poderdo ter pregos inferiores a esses.

Art. 24 - O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar ru-
ral para a alimentagio escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 9.000,00 (nove mil reais), por
DAP/ano.

) Decidir quais agricultores familiares deverao fornecer para a entidade executora

) Informar o resultado no Diario Oficial do municipio, colando o resultado da de-
Cisao na parede.

10 - ESTABELECENDO E ASSINANDO O CONTRATO

) Solicite que seja preenchido o contrato com um dos agricultores familiares, trans-
crevendo integralmente o projeto de venda selecionado. Continue a leitura em
rodizio entre os integrantes do grupo de todos os itens que estao sendo firma-
dos no contrato.
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MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO DE FORNECIMENTO Ne /2012

CONTRATADA(OS):

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR

PREAMBULO
1. PARTES
PREFEITURA MUNICIPAL DA PREFEITURA DAS CONCHAS, com sede a Rua Pref.

AV BRASIL, n° 86 - Bairro CENTRO, inscrita no CNPJ sob n°. 0000000/0001-
00, doravante denominada simplesmente, CONTRATANTE, representada

pelo Secretério de EJUCACA0, S.u.uuuuummmmemmermmennns , € por outro lado (nome do gru-
po formal ou informal) , CNPJ/CPF ne........... , estabelecida
- , neste ato representado Pelo St veevvevensnnnnn. , titular do RG
N eeerressssseeeens ,€do CPF no.......coeemmmmmnnrrrrinens (quando for grupo formal) a se-

guir denominada simplesmente CONTRATADA, ficando as partes subordina-
das as disposicoes da Leis Federais 8.666/1993 e 11.947, de 16 de junho de
2009, e condicdes constantes deste contrato.

FUNDAMENTO
Este contrato decorre das disposi¢des da Lei Federal 11.947/2009 e da homologacéo pela autorida-
de competente da Chamada Publica n°/ que se acha juntada ao Processo Administrativo n............

CLAUSULA PRIMEIRA:

E objeto desta contratacao a aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA ALIMENTACAO ESCOLAR descritos na Clausula Sexta, com recursos oriundos do FNDE/PNAE
e de acordo com o edital de CHAMAMENTO PUBLICO supramencionado, o qual fica fazendo parte
integrante do presente contrato, independentemente de anexac¢do ou transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO se compromete a fornecer os géneros alimenticios da Agricultura Familiar ao CON-
TRATANTE conforme descrito no Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
parte integrante deste Instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA:

O limite individual de venda de géneros alimenticios do Agricultor Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, neste ato denominados CONTRATADOQS, sera de até R$ 9.000,00 (nove mil reais) por
DAP por ano civil, referente a sua producao, conforme a legislacdo do Programa Nacional de Ali-
mentagao Escolar.
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CLAUSULA QUARTA:

OS CONTRATADOS FORNECEDORES ou as ENTIDADES ARTICULADORAS deverao informar ao Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario - MDA os valores individuais de venda dos participantes do
Projeto de Venda de Géneros Alimenticios, consoante ao Projeto de Venda de Géneros Alimenti-
cios da Agricultura Familiar para Alimentagao Escolar, em no maximo 30 dias ap6s a assinatura do
contrato, por meio de ferramenta disponibilizada pelo MDA.

CLAUSULA QUINTA:

O inicio para entrega das mercadorias serd imediatamente apés o recebimento da autorizagdo
de fornecimento, expedida pelo Departamento de Alimentacdo e Suprimentos da Secretaria da
Educacdo, sendo o prazo do fornecimento até o término da quantidade adquirida ou até o final
deste contrato.

A) A entrega das mercadorias devera ser feita nos locais, dias e quantidades de acordo com cha-
mamento publico mencionado.

B) O recebimento das mercadorias dar-se-a4 mediante apresentacao do Termo de Recebimento e as
Notas Fiscais de Venda pelo responsavel no local de entrega, consoante o anexo deste Contrato.

() O CONTRATANTE designa como gestor deste contrato o Diretor do Departamento de Alimentacao
e Suprimentos da Secretaria da Educacao.

CLAUSULA SEXTA:
Grupo Formal:

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos no Projeto de Venda de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, o (a) CONTRATADO (A) receberd o valor estimado to-
tal de RS ( ).

Grupo Informal:

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos no Projeto de Venda de
Geéneros Alimenticios da Agricultura Familiar, os CONTRATADOS receberao o valor estimado total
deR$ ( ).

CLAUSULA SETIMA:

No valor mencionado na cldusula sexta, estao incluidas as despesas com frete, recursos humanos
e materiais, assim como com os encargos fiscais, sociais, comerciais, trabalhistas e previdenciarios
e quaisquer outras despesas necessarias ao cumprimento das obriga¢des decorrentes do presen-
te contrato.

CLAUSULA OITAVA:
As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta das seguintes dotacdes orcamen-
tarias:... PROG. ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.
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CLAUSULA NONA:

O CONTRATANTE, ap6s receber os documentos descritos na clausula Quinta, Alinea “b”, e apés a
tramitacao do Processo para instrucdo e liquidacao, efetuara o seu pagamento no valor corres-
pondente as entregas do més anterior. Nao sera efetuado qualquer pagamento ao CONTRATADO
enquanto houver pendéncia de liquidacdo da obrigacao financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual.

CLAUSULA DECIMA:

O CONTRATANTE que ndo seguir a forma de liberacao de recursos para pagamento do CONTRATA-
DO FORNECEDOR, devera pagar multa de 2%, mais juros de 0,1% ao dia, sobre o valor da parcela
vencida. Ressalvados os casos quando nao efetivados os repasses mensais de recursos do FNDE
em tempo habil.

CLAUSULA ONZE:
Nos casos de inadimpléncia da CONTRATANTE, proceder-se-a conforme o § 1°, do art. 20 da Lei n°
11.947/2009 e demais legislagcdes relacionadas.

CLAUSULA DOZE:

O CONTRATADO FORNECEDOR devera guardar pelo prazo de 5(cinco) anos, copias das Notas Fis-
cais de Venda, ou congénere, dos produtos participantes do Projeto de Venda de Géneros Alimen-
ticios da Agricultura Familiar para Alimentacao Escolar, estando a disposicao para comprovacao.

CLAUSULA TREZE:

O CONTRATANTE se compromete em guardar, pelo prazo de 5 (cinco) anos as Notas Fiscais de
Compra, os Termos de Recebimento e Aceitabilidade, apresentados nas prestacdes de contas, bem
como o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagéo Esco-
lar e documentos anexos, estando a disposi¢ao para comprovagao.

CLAUSULA QUATORZE:

E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO FORNECEDOR o ressarcimento de danos causa-
dos ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do contrato,
nao excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizacéo.

CLAUSULA QUINZE:
O CONTRATANTE em razao da supremacia dos interesses publicos sobre os interesses particula-
res podera:

a. modificar unilateralmente o contrato para melhor adequacao as finalidades de interesse publi-
co, respeitando os direitos do CONTRATADO;

b. rescindir unilateralmente o contrato, nos casos de infracdo contratual ou inaptidao do CONTRATADO;
c. fiscalizar a execuc¢do do contrato; e

d. aplicar san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste; sempre que a CONTRA-
TANTE alterar ou rescindir o contrato sem culpa do CONTRATADO, deve respeitar o equilibrio
econémico-financeiro, garantindo-lhe o aumento da remuneracdo respectiva ou a indenizacao
por despesas ja realizadas.

(134
MANUAL DO PARTICIPANTE



A multa aplicada apds regular processo administrativo podera ser descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobrada judicialmente.

CLAUSULA DEZESSETE:
Afiscalizacdo do presente contrato ficard a cargo do Departamento de Alimentagdo e Suprimentos
da Educacgao - do Conselho de Alimentacao Escolar — CAE e outras Entidades designadas pelo FNDE.

CLAUSULA DEZOITO:

O presente contrato rege-se, ainda, pelo Chamamento Publico mencionado na Clausula Primeira,
pela resolucdoCD/FNDE n° 038/2009 e pela Lei n° 11.947/2009, a Lei 8.666/1993 e o dispositivo que
aregulamente, em todos os seus termos, a qual serd aplicada, também, onde o contrato for omisso.

CLAUSULA DEZENOVE:
Este Contrato podera ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as partes, res-
guardando as suas condi¢des essenciais.

CLAUSULA VINTE:
As comunicagdes com origem neste contrato deverdo ser formais e expressas, por meio de carta, que
somente tera validade se enviada mediante registro de recebimento, por fax, transmitido pelas partes.

CLAUSULA VINTE E UM:

Este Contrato, desde que observada a formalizacao preliminar a sua efetivacdo, por carta, conso-
ante Clausula Vinte, podera ser rescindido, de pleno direito, independentemente de notificacao
ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:

a. por acordo entre as partes;
b. pela inobservancia de qualquer de suas condi¢des;
¢. quaisquer dos motivos previstos em lei.

CLAUSULA VINTE E DOIS:
O presente contrato vigorara da sua assinatura até 31 de dezembro de 2012.

CLAUSULA VINTE E TRES:

Para todas as questdes suscitadas na execucao deste contrato, nao resolvidas administrativamen-
te, o Foro serd o da Comarca de RIO DAS CONCHAS, com renuncia de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem justos e contratados, lavrou-se o presente contrato, em duas vias em originais de
igual teor e forma que, depois de lido e achado conforme, é assinado pelas partes, juntamente
com duas testemunhas. Prefeitura Municipal de Rio das Conchas

Riodas Conchas, de  de2012.

Fulano de Tal

Prefeito Municipal
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11 - DO RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

11.1.( ) Solicite que cada fornecedor preencha o termo de recebimento abaixo e o entre-
gue para o(a) nutricionista para que confira a mercadoria e ateste o recebimento.

TERMO DE RECEBIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (MODELO)

Atesto que a Prefeitura Municipal Rio das Conchas, CNPJ 00000000/0001-
01, recebeu na (indicar local e endereco) em / / ou durante o
periodo de [/ a [/ do fornecedor abaixo identifi-
cado o(s) seguinte(s) produto(s):

Produto Quantidade/

Valor Unitério Valor Total (¥)

Unidade

TOTAL GERAL (RS) (*) Anexar notas fiscais ou recibos validos.

O(s) produto(s) entregue(s) esta (ao) de acordo com o Projeto de Venda de géneros ali-
menticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar e totalizam o valor acima mencionado.
Declaro ainda que of(s) produto(s) recebido(s) esta (d0) de acordo com os padroes de qualidade
aceitos por esta instituicao, pelo(s) qual (is) concedemos a aceitabilidade, comprometendo-nos
a dar a destinagao final aos produtos recebidos, conforme estabelecido na aquisi¢do da agricul-
tura familiar para alimentacao escolar, aprovado pelo CAE.

Fornecedor: ...

Rio das Conchas, de de

Representante da Prefeitura (Nome e CF)

Representante do Grupo Fornecedor (Nome e CPF)
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ANOTAGOES

12 - REALIZANDO O PAGAMENTO:

12.1.( ) Solicite que os agricultores familiares levem o seu termo de recebimento assina-
do até o 6rgao responsavel pelo pagamento para receber o que lhes é devido.

13.( ) Solicite a todos que efetuem uma salva da palmas simbolizando a finalizacdo do
processo.
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