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FICHA TECNICA

Formato
Solugéo Educacional

Nome
Compras governamentais

Subtitulo
Com aplicagao dos beneficios para micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar.

Tema
Finangas

Momento Empresarial
Tenho um negécio com menos de 2 anos.

Competéncias gerais

«  Compreender que as compras publicas podem se tornar um mecanismo capaz de impulsionar a economia local/regional

«  Compreender a legislacao e os procedimentos indispensaveis para a elaboracao de editais exclusivos para as micro e pe-
quenas empresas e para a aplicagdo dos 30% dos recursos do FNDE para a alimentacao escolar com a aquisicao de produ-
tos da agricultura familiar.

« Incorporar na prética dos compradores diretos e indiretos os procedimentos necessarios para a aplicagao plena da Lei Com-
plementar 123/2006, da Lei 11.947/2009 e da resolugao 38/2009.

Publico-alvo
Compradores publicos, pregoeiros, equipes de apoio, comissao de licitagdo, secretarios e funciondrios da administracao publica
federal, estadual, distrital ou municipal.

Grau de escolaridade exigido
Material didético desenvolvido para pessoas com ensino médio completo.

Carga horaria
O curso sera realizado em 24 horas, divididas em trés encontros de oito horas cada.

Estratégias Metodologicas
Exposicdo oral e dialogada; leitura e estudo de texto; exercicio individual e em grupo.

Abordagem
Multissetorial

Modalidade
P - Presencial -

Ambiente de aprendizagem
Sala de aula.

Conteudo programatico

«  Encontro 1- A preparacao para a licitagao.

«  Encontro 2 - Dos instrumentos indispensaveis na montagem dos editais que promovam os beneficios da Lei 123/2006.
«  Encontro 3 - Alimentacao escolar com aplicacao dos 30% do recurso do FNDE na agricultura familiar.

Perfil do Educador
Formacao Superior:
«  Areas de Administracdo de Empresas, Economia, Contabilidade, Direito.

«  Area de Conhecimento: Administracio Publica
«  Sub-érea de conhecimento: Licitacdes e Contratos




Perfil do Educador
Ter Experiéncia em:

«  Aplicacdo em sala de aula no tema de compras governamentais e licitacdes publicas;
«  Compras/licitagbes reguladas pelas Leis 8.666/93 e 10.520/02;

«  Experiéncia em repasse metodoldgico para consultores e educadores;

«  Dominio de comunicacao oral e escrita.

Conhecimentos Necessarios:

«  Conhecimentos especificos sobre a aplicabilidade dos dispositivos relativos a compras governamentais previstos na Lei
Complementar 123/06, decreto federal 6.204/07, 5.450/05 e Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93;

«  Conhecimentos especificos sobre principais ferramentas e processos de compras utilizados pelos municipios da regido e
pelo Estado. (Estado onde serd ministrada a capacitacéo);

«  Conhecimentos especificos sobre a legislacdo e aplicacao de licitagdes eletronicas (pregao e portais eletronicos);

«  Conhecimento e habilidade na aplicacao de jogos empresariais e dinamicas de grupo;

«  Conhecimento dos Referenciais Educacionais do Sebrae.

Lista de Materiais

ENCONTRO 1

«  Manual do Participante, 60 folhas de papel sulfite

«  30crachas

«  30tarjetas de papel sulfite (10 cm x 25 cm) nas cores verde, amarelo e azul
«  Flipchart

«  1Fitacrepe

« 30 pincéis atbmicos.

«  Slide S1E1

«  Slide S2E1 a S22E1

ENCONTRO 2

«  Manual do Participante

«  3folhas de flip chart contendo os post-its preenchidos no dia anterior

« 6 folhas de papel oficio cor verde,

«  6folhas de papel oficio cor amarela, 6 folhas de papel oficio cor azul

«  6folhas de papel oficio cor-de-rosa, 6 folhas de papel oficio branco

«  5Termos de Referéncia montados pelos grupos

«  20folhas de papel almaco e 5 envelopes

«  Folhas de papel almaco contendo o edital ja preenchido pelo grupo até o item 8
«  30crachas, 10 tarjetas vermelhas, 10 tarjetas verdes, 150 tarjetas brancas
«  10folhas de flip chart

«  5envelopes pardos de papel oficio

«  30folhas de papel sulfite

ENCONTRO 3

«  Manual do Participante

«  3folhas de flip chart, 30 filipetas/tarjetas amarelas

«  Projetor de multimidia, slides STE3 a S18E3

«  35crachas brancos, 5 fitas crepe e 20 canetas piloto, computador com  acesso a internet
« 100 tarjetas brancas







APRESENTACAO

Receba as boas-vindas ao Curso Compras Governamentais com aplicagao dos benefi-
cios para micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar. Esta é uma capa-
citacdo do Sebrae direcionada a um novo publico: os compradores governamentais. Esta
inovacao é resultante da necessidade de capacitar compradores publicos para cumprirem
0 que estabelece a Lei 123/2006 no tratamento diferenciado as micro e pequenas empre-
sas - MPE nas compras governamentais.

Este curso foi originalmente criado no ano de 2009 e denominado Compras Governamentais
com a aplicacao dos beneficios para as micro e pequenas empresas. Nesta edicao, foi refor-
mulado para tratar também da alimentacdo escolar, a qual deve ser adquirida com, no mi-
nimo, 30% dos recursos transferidos do FNDE com produtos originalmente produzidos pela
agricultura familiar, conforme estabelece a lei 11.947/09 e resolucao 38/2009 do MEC/FNDE.

Adicionalmente a essas novas determinagoes, trabalharemos também as alteracées da Lei
Complementar 123/2006, que, por um lado, criou um novo paradigma de compras que im-
pactou todas as modalidades e processos de aquisicdo de produtos e servicos existentes
€M Nosso pais e, por outro, vem sistematizar mecanismos capazes de contribuir com o de-
senvolvimento local. Este curso visa a formar compradores publicos para aplicarem corre-
tamente, nos procedimentos de compras, os beneficios que a Lei 123/2006 estabelece para
as micro e pequenas empresas e, também, a resolu¢ao 38 do MEC/FNDE, que estabelece
que no minimo 30% da alimentacao escolar seja adquirida da agricultura familiar quando
0s recursos forem provenientes do FNDE.

A Lei 123/2006 cria novos procedimentos, ou seja, a participagao das micro e pequenas em-
presas deixa de ser excecao e passa a ser a regra. A micro e pequena empresa devera rece-
ber tratamento diferenciado em todo edital de licitacdo como, por exemplo, com a possi-
bilidade de regularizacao fiscal tardia ou com a criacdo de uma situagdo de “empate ficto”
em que, mesmo estando acima do valor de um concorrente que nao seja micro e pequena
empresa, terd a chance de fazer uma proposta abaixo para todas as modalidades de licita-
¢ao. Assim, os 6rgaos compradores deverao considerar empatada uma micro e pequena
empresa com proposta 10% acima de uma oferta feita por uma grande empresa (ou 5%
para pregdo), dando a micro e pequena empresa o direito de efetuar uma oferta mais bai-
Xa para se sagrar vencedora.

Além das acdes obrigatorias e autoaplicaveis, os diferentes entes da Federacao e todos os
seus 6rgaos poderao criar beneficios exclusivos, com processos de licitacdo privilegiados
até o valor de 25% do total licitado no ano e ainda poderao regulamentar procedimentos
préprios, prevendo licitacdes exclusivas para as micro e pequenas empresas, percentuais
de participagao em subcontratacOes e outras inovagoes.

0 vigoroso poder de compra da Uniao, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e,
enfim, de toda a administracao direta e indireta desses entes, causara impactos significativos
na realidade nacional, na medida em que o cumprimento da Lei 123/2006 beneficiar as mi-
Cro e pequenas empresas, para as quais o uso do poder de compra por parte dos comprado-
res publicos vem se consolidando ndo apenas como um novo canal de negécio, mas como
uma politica que também oportunizara o desenvolvimento local nos municipios e regi6es.

Atualmente, as compras da Unido representam mais de 25 bilhdes de reais por ano. Dados
do Ministério do Planejamento mostram que as micro e pequenas empresas participaram
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com cerca de 2 bilhdes de reais em 2006, 9 bilhdes em 2007 e cerca de 11 bilhdes em 2008
e, provavelmente, chegaremos a patamares nunca antes vistos em 2012. A mesma légica
de atuacao vem ocorrendo nas compras dos governos estaduais e municipais.

Deste modo, é preciso que os 6rgaos compradores estejam aptos a colocar em prética os
avancos desta legislacdo para que os procedimentos em seus 6rgaos possam refletir o que
esta disciplinado na lei e na jurisprudéncia.

Por isso, este curso proposto pelo Sebrae apresenta de forma direta e pragmatica os proce-
dimentos operacionais de compras que devem ser alterados com a finalidade de atender
0 que estabelece a Lei 123/2006.

Além disso, serao apresentadas experiéncias em que as compras para alimentagao escolar
resultaram nao apenas na qualidade dos alimentos, mas na construcao de uma politica pu-
blica intersetorial que gera inimeros beneficios e o desenvolvimento do pais.

Este é um curso inovador que propde disciplinar de forma sistematica o planejamento e a
preparacao das compras governamentais. O intuito é que a aplicacao efetiva da lei garanta
a plena participacao das micro e pequenas empresas em todos os processos de compras
publicas.

Também pretende ajudar os compradores publicos na montagem das chamadas publicas
para a agricultura familiar.

O proposito desse curso é propiciar condicdes para que o comprador possa desenvolver
competéncias nas dimensoes de natureza:

COGNITIVA

Compreender que as compras publicas podem se tornar um mecanismo capaz de
impulsionar a economia local/regional.

Compreender a legislacdo e os procedimentos indispensaveis para a elaboracdo de
editais exclusivos para as micro e pequenas empresas e para a aplicacdo dos 30%
dos recursos do FNDE para a alimentagao escolar com a aquisi¢ao de produtos da
agricultura familiar.

ATITUDINAL

Comprometer-se a sensibilizar os responsaveis diretos e indiretos pelo setor de
compras sobre a importancia do cumprimento da Lei 123/2006, da Lei 11.947/2009
e da resolucao 38/2009 do MEC/FNDE.

Predispor-se a aplicar nos editais de compras governamentais os procedimentos
que beneficiam a participacao das micro e pequenas empresas.

OPERACIONAL

Incorporar na prética dos compradores diretos e indiretos os procedimentos neces-
sarios para a aplicacdo plena da Lei Complementar 123/2006, da Lei 11.947/2009 e
da resolucao 38/2009.

Aplicar nos procedimentos de compras 0s mecanismos estabelecidos pela Lei
123/2006, Lei 11.947/2009 e pela resolucao 38 MEC/FNDE.

w
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ESTRUTURA E CARGA HORARIA DO CURSO

O curso sera realizado em 24 horas, divididas em trés encontros de oito horas cada.
Os encontros estdo organizados por tema e assim distribuidos:

Encontro 1 - A preparacao para a licitagao.

Encontro 2 - Dos instrumentos indispensaveis na montagem dos editais que pro-
movam os beneficios da Lei 123/2006.

Encontro 3 - Alimentacdo escolar com aplicacao dos 30% do recurso do FNDE na
agricultura familiar.

PuBLIco-ALvo

Compradores publicos, pregoeiros, equipes de apoio, comissao de licitacao, secre-
tarios e funcionarios da administracao publica federal, estadual, distrital ou muni-
cipal.

)
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ENCONTRO 1 — A PREPARACAO PARA A LICITACAO

Alicitagdo publica sempre foi vista como um procedimento complexo. Um dos maiores di-
lemas enfrentados pelos compradores publicos é relativo a aplicacdo imediata de um novo
instrumento juridico. A lei, ap6s aprovada, precisa ser aplicada imediatamente. No entanto,
por vezes, a definicdo objetiva dos passos legais ndo alcanca todos os procedimentos ne-
cessarios para a execucao das atividades previstas.

Diante disso, sente-se uma inseguranca na sua correta aplicacdo. Com o passar do tempo,
0s procedimentos vao se sedimentando. A doutrina juridica, por meio da jurisprudéncia,
aponta a linha de consenso sobre a correta aplicacao da lei. Chega-se, finalmente, a um mo-
mento da existéncia da lei, da seguranca juridica, da pacificacdo dos temas polémicos e do
conforto operacional na aplicagdo entre todos os gestores publicos.

A Lei Complementar 123/2006 vivenciou esse processo de sedimentacdo, mas algumas
inovagoes ainda carecem de ampla divulgacao e aceitagao pelos 6rgaos publicos. No capi-
tuloV, que trata do “Acesso aos mercados’, os artigos estabelecem novos procedimentos a
serem adotados pelos compradores publicos nos processos de licitacdo. No entanto, nem
todos estao sendo cumpridos em sua integralidade.

O cumprimento dessa legislacdo obriga os érgaos compradores a modificarem radical-
mente seus ritos tradicionais de compra. Esses novos comandos legais alteram os passos e
estabelecem novos procedimentos no processo licitatério que deverao ser tomados pelos
compradores publicos.

Torna-se, desta forma, importante identificar a necessidade de compra, bem como reali-
zar o seu planejamento e a montagem do edital de licitacdo ou instrumento convocatério
com base em novas premissas. Para a realizacao da licitacao e execucdo do contrato, novas
atividades e procedimentos precisam ser previstos para cumprimento de ritos especificos
destinados as micro e pequenas empresas.

Assim, o setor de compras deve cumprir a Lei 123/2006, garantindo as micro e pequenas
empresas o direito de participarem como protagonistas no fornecimento de bens e servi-
¢cos para as administracoes publicas. Elas deixam de ter um papel secundario e passam a
ter condi¢des objetivas de interagir com os 6rgados, a fim de serem vencedoras dos proces-
sos licitatorios.

Os compradores publicos precisam estar preparados para compreender e dar suporte ope-
racional e legal a execucao desses processos.

O propésito deste encontro é propiciar condicdes para que o participante desenvolva com-
peténcias nas dimensdes de natureza:
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COGNITIVA

Conhecer a fundamentacao legal, Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, que regulam as
compras publicas e as especificidades da Lei 123/2006, que altera os procedimen-
tos licitatdrios para beneficiar a participacdo das micro e pequenas empresas.

Compreender que aplicar os beneficios da participagdo da micro e pequena em-
presa (Lei 123/2006) nas compras publicas envolve abranger todo o processo de
compras, da solicitacao a contratacao.

ATITUDINAL

Comprometer-se a viabilizar o cumprimento dos procedimentos autoaplicaveis de
beneficios especificos as micro e pequenas empresas nos processos de licitacdo pu-
blica (artigos 42 a 45 da Lei 123/2006).

Regulamentar localmente os artigos 47 e 48 da Lei 123/2006, que trata dos benefi-
cios especificos para as micro e pequenas empresas.
OPERACIONAL

Diagnosticar os procedimentos que devem ser adotados no processo de compras
publicas, para o cumprimento do que estabelece a Lei 123/2006 sobre os beneficios
das micro e pequenas empresas.

CARGA HORARIA

8 horas

(4)
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Plano do Encontro 1 - A preparacao para a licitacao
Parte da Manha
TEMAS ATIVIDADES ESTRATEGIAS RECURSOS TEMPO
Manual do Participante, 30
Exposicéo oral e crachas, 30 tarjetas de papel

Abertura Atividade de | dialogada com sulfite (10 cm x 25 ¢cm) nas 45

abertura leitura do Manual do cores verde, amarelo e azul,

Participante flip chart, 1 fita crepe, 30
pincéis atomicos.
As compras publicas - Estudo de caso com . 0
e suas implicaces Atividade 1 atividade em grupo Manual do Participante 60
Lei 123/2006 Mividade2 | Afidade daogeda | by o rerteantee Sl |- gy
INTERVALO 15’
Legislacéo e . Exposicdo dialogada Manual do Participante, Slide ,
jurisprudéncia Atividade 3 com a turma S2E1 a S22E1 60
Total de horas 240’
Parte da Tarde
TEMAS ATIVIDADES ESTRATEGIAS REGURSO0S TEMPO

Diagnosticando
0s procedimentos
adotados na pratica | Atividade 4 Vivéncia em grupo Manual do Participante 115
das compras
plblicas
INTERVALO 15’
Andlise dos
principais
instrumentos . - Manual do Participante, 60 ,
do processo de Atividade 5 Vivencia em grupo folhas de papel sulfite 100
compras: solicitacéo
de compras

Atividade de P . .
Encerramento T Exercicio individual Manual do Participante 10
Total de horas 240

(12
3

(COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR



Anotac¢bes

o
Gula bo EbucApor



ATIVIDADE DE ABERTURA

OBJETIVOS

Promover a apresentacao do educador, do Sebrae, do curso e das competéncias do
curso e do Encontro 1.

Promover a apresentacao e integracao dos participantes e levantar suas expectati-
vas em relagdo ao curso.

Estabelecer um contrato de convivéncia com os participantes.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Atividade individual com leitura do Manual do Participante.

Tempo

45 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, 30 crachas, 30 tarjetas de papel sulfite (10 cm x 25 cm) nas
cores verde, amarela e azul, flip chart, 1 fita crepe, 30 pincéis atomicos.

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS

12 PARTE: Apresentando o Sebrae, o educador e o curso

Dé as boas-vindas aos participantes e faca sua apresentacao de forma simples e ob-
jetiva. Apresente-se de forma mais detalhada somente na 22 etapa desta atividade.

Explique que este curso é resultante de um compromisso assumido pelo Sebrae
em divulgar a Lei Geral da micro e pequena empresa, Lei 123/2006 que cria me-
canismos de favorecimento da participacdo das micro e pequenas empresas em
processos de licitacdo publica.

Distribua o Manual do Participante, crachas e pincéis para cada um.

Receba os participantes e solicite que coloquem no cracha o nome que escolheram
para ser chamados. Preencham também o nome do 6rgao que representam.

Peca que abram o Manual do Participante na pagina da apresentacao do curso e
solicite que um dos participantes leia as competéncias.

Apresente os encontros, enfatizando a carga horaria prevista de 24 horas, distribuida
em 3 dias. Informe que o curso sera feito dentro de uma metodologia que privilegia
a vivéncia operacional dos alunos e que, portanto, serao elaboradas varias dinamicas.

Informe que o curso esté estruturado de forma que ocorra a participacdo ativa de cada
um. Em sala, serao trabalhados conceitos, exemplos, atividades diversas e estratégias
para se compreender os procedimentos necessarios para elaborar licitacao publica.

Apresente que, em funcdo da quantidade e da relevancia do contetdo, o inicio e 0
fim das atividades, bem como os horérios de almoco, serdo realizados pontualmen-
te nos horarios pactuados com a turma.

Anotacbes
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22 PARTE - Interacao entre o grupo

« Convide os participantes a ficarem de pé e formarem um circulo.

o Explique que serd realizada uma atividade de apresentacdo que se inicia com uma “ro-

dada de cumprimentos” entre a turma, quando cada um cumprimentaréa os colegas
com um“bom dia’,“boa tarde” ou“boa noite’, conforme o horério de realizacdo do curso.

Peca que os participantes circulem pela sala, cumprimentando todos os colegas,
esclarecendo que depois haverd um momento em que cada um fara sua apresen-
tacdo para o grupo.

Lembre-se de que o educador deve participar da atividade para criar uma integra-
¢éo positiva com o grupo de trabalho. Ao final da rodada dos cumprimentos, peca
que todos fiqguem sentados e explique que partirdo para a Ultima e importante eta-
pa da apresentacao.

32 PARTE - Apresentacao, expectativas
e contrato de convivéncia

Entregue a cada participante trés tarjetas de cores diferentes, uma de cor verde, uma
amarela e a outra de cor azul, para registrar as informagdes que serao solicitadas.

Oriente os participantes para que na tarjeta de cor verde descrevam até 3 expec-
tativas, em ordem de prioridade, com relagdo ao curso, ou seja, o que espera dele.

Oriente os participantes que na tarjeta de cor amarela descrevam as experiéncias
que tém em compras publicas, principalmente se sao pregoeiros, membros de co-
missao de licitacao ou se estdo apenas comecando a atuar na area de compras.

Oriente os participantes que na tarjeta de cor azul descrevam as atitudes e compor-
tamentos que cada participante deve seguir em sala para garantir a melhor apren-
dizagem de todos sobre o contelido. Diga qual é o seu compromisso para fazer com
que o grupo tenha o melhor rendimento durante esses trés dias.

o Comunique o tempo de 5 minutos para que descrevam as informacdes nas filipe-

tas/tarjetas recebidas.

o Circule pela sala e colabore com os participantes que solicitarem algum apoio.

o Separe trés folhas de flip chart e escreva em cada uma delas uma das frases abaixo:

1 - EXPECTATIVAS: Tarjeta verde
QUAIS SAO SUAS EXPECTATIVAS EM RELAGAO AO CURSO?

2 - EXPERIENCIA: Tarjeta amerela
QUAL E A SUA EXPERIENCIA COM COMPRAS PUBLICAS?

3 - COMPROMISSO: Tarjeta azul
O QUE FAZER PARA FACILITAR A APRENDIZAGEM NESTE CURSO?

)
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* Cole as folhas verticalmente, na parede da sala de forma lateral. Na folha que con-
tém a frase 1, cole a tarjeta de cor verde, na folha com a frase 2, cole a tarjeta de cor
amarela, e na folha que contém a frase 3, cole a tarjeta de cor azul.

* Cole em cada folha a tarjeta da cor correspondente as respostas que deverao apre-
sentar. Com isso, todos os alunos terao cada folha indicando exatamente o conteu-
do que deve ser respondido em cada tarjeta, bem como a indicacdo da cor na qual
o conteudo devera ser escrito.

* Peca ao participante mais préximo que o auxilie com a colagem das tarjetas na
parede, conforme forem sendo apresentadas.

* Inicie as apresentacdes assim que todos tenham preenchido as filipetas/tarjetas
com as informacdes solicitadas.

o Explique que vocé solicitara um voluntario para iniciar a apresentacdo, informando
0 seu nome, o nome do 6rgdo que representa e sua maior expectativa em relagéo
ao curso e, por ultimo, diga qual o comportamento que todos devem ter para ga-
rantir a melhor aprendizagem em sala.

» Esclareca que as apresentagOes deverao ser bem rapidas e diretas para evitar atrasos.

* Solicite que as apresentagdes sigam em sequéncia, a direita ou a esquerda do vo-
luntario que iniciou a apresentacao.

o Esclareca que a apresentacdo precisa ser feita num tempo maximo de um minuto
por participante.

* Ao final da apresentacao, aproxime-se de cada participante, recolha as trés tarjetas,
faca algum comentério, caso julgue interessante, para que o participante perceba
que o instrutor tem conhecimento do que esta solicitando e entregue a tarjeta ao
voluntério que ird cola-la nos painéis localizadas na parede.

» Mantenha atencao na apresentacao de cada participante e em suas expectativas.
Diga que durante esses trés dias todos trabalharao juntos para garantir que as ex-
pectativas sejam alcancadas.

 Faca uma breve explanacédo sobre o perfil da turma, as expectativas elencadas, e
esclareca alguma duvida quanto as expectativas que néo ficarem claras.

« Verifique se as expectativas que apareceram estao coerentes com as competén-
cias gerais do curso. Caso surjam expectativas ndo relacionadas as competéncias
do curso, esclareca que tais temas ndo serao tratados e oriente o contato com o
atendimento do Sebrae, para busca de informagdes sobre o assunto.
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o Estabeleca um acordo de convivéncia, pontuando: horario de inicio e de término,

tempo para o intervalo e hordrios para almoco. Ressalte a importancia da pontuali-
dade e informe que os celulares devem permanecer desligados ou no modo de vi-
bragao. Diga que os computadores deverdo permanecer desligados para evitar que
os alunos fiqguem desatentos com outras atividades ou com a internet. Esclareca,
em tom de brincadeira, que se algum aluno ficar desatento com o computador, o
préprio educador ird atras dele e comecara a ler em voz alta, para todos da sala, exa-
tamente aquilo que ele estara escrevendo. Diga que isso ndo é para inibir a partici-
pacdo de ninguém, mas sim para garantir a atencdo de todos ao conteudo. Informe
que a internet, os computadores e celulares poderao ser acessados pontualmente
nos intervalos previstos no curso.

Informe que o cumprimento de tais procedimentos sao imprescindiveis para o bom
desenvolvimento das atividades previstas. Ao final das apresentacdes, protagonize
uma salva de palmas, reforcando as boas-vindas a todos.

42 PARTE: Apresentacao das competéncias do Encontro 1

Peca aos participantes que abram o Manual do Participante e que facam a leitura
das competéncias do Encontro 1.

Reforce os principais aspectos que serdo abordados no Encontro 1, que pretendem
sensibilizar os compradores publicos para a correta aplicacdo dos procedimentos
legais previstos pela Lei Complementar 123/2006 e pela jurisprudéncia, bem como
propor procedimentos operacionais para o levantamento, elaboracao e execucéo
dos procedimentos licitatérios.

Prepare os participantes, alertando-os que experimentardao uma profunda mudan-
¢a de paradigma em relagdo as compras governamentais durante este curso, pois
serdo vistas novas formas de operacdo que mudam radicalmente os procedimentos
e entendimentos anteriormente aceitos.
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ATIVIDADE 1 — AS COMPRAS PUBLICAS E SUAS IMPLICACOES

OBJETIVO

Anotacbes

Analisar os efeitos operacionais, administrativos e éticos envolvidos com as com-
pras publicas, por meio de um problema que pode impactar a sobrevivéncia hu-

mana.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Vivéncia em grupo

Tempo

60 minutos
Recursos Necessarios
Manual do Participante

Procedimentos essenciais

* Explique aos participantes que nesta atividade serd analisado um estudo de caso

sobre um problema vivenciado em uma prefeitura de uma cidade pequena.

o Explique que se trata de um caso real que foi alterado para ser aplicado neste curso.
Trata-se de uma histéria que pode acontecer com qualquer uma das prefeituras

participantes.

« Divida a turma em grupo de 5 pessoas e peca que facam a leitura do caso. Peca que

se rellnam entre 0s mais proximos.

« Solicite que escolham no grupo uma pessoa para representar o prefeito de uma

cidade que vive o problema explicitado no caso abaixo.

¢ Informe que o grupo terd 10 minutos para fazer a leitura e discutir a reflexao pro-

posta.

« Solicite que, apods a leitura, facam uma analise de como o prefeito deveria se com-
portar em relagdo a essa situacao e que preparem uma resposta para apresentarem

ao demais grupos.
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A decisao dificil

Os municipios sdo responsaveis pelo atendimento basico da satide da popula¢do. Cui-
dam das agdes de prevencdo, programas de Satiide da Familia e podem pactuar com o
Estado ou com a Unido o atendimento de maior complexidade. No entanto, em uma
cidade de pouco mais de 25.000 habitantes, cinco pacientes obtiveram uma deciséo ju-
dicial na qual o municipio deveria fornecer medicamento de alta complexidade. Cada
kit com os remédios custava, em media, R$ 15.000,00, e era determinante para a ma-
nutencdo da vida desses pacientes. Os medicamentos eram de uso exclusivo e nao po-
diam ser compartilhados entre os doentes.

Apos alguns meses provendo o medicamento, os recursos orgamentarios previstos na
Secretaria da Satde para atendimento basico da populagdo tiveram uma vertiginosa
baixa. O municipio nio havia previsto em seu orcamento uma despesa dessa propor-
¢a0. Os postos de satide entraram em colapso por falta de suprimento. A saide no mu-
nicipio se transformou em um caos.

O secretario da saude informou ao prefeito que ele teria de tomar uma deciséo dificil.
Disse que o atendimento da populagio ja estava completamente comprometido, pois a
Licitagdo nao pode ser finalizada por falta de dotagdo or¢amentaria e o pedido de suple-
mentagdo estava parado na Camara de Vereadores, na qual o prefeito nao tinha maioria.
No entanto, informou que esse ndo era o principal motivo da urgéncia.

Disse que a compra dos remédios de alta complexidade sempre fora a pedra no sapato
da prefeitura. Foi complexa e tumultuada, mas que, até o momento, estava sendo efe-
tuada. No entanto, devido a inadimpléncia da prefeitura, os laboratdrios fabricantes se
recusam a fornecer os medicamentos, salvo mediante pagamento a vista.

Na véspera do fim de semana, o secretario da Saude informou que, na segunda-feira,
os cinco pacientes precisariam do remédio e a prefeitura somente possuia dinheiro em
caixa para comprar 3 dos 5 kits de alta complexidade necessarios. Deixou o nome das
familias, o endereco de cada uma delas e sua carta de exoneragdo. Na carta dizia que,
como médico, sua funcio era salvar vidas e nio a de ficar correndo atras de a¢des bu-
rocréticas. Disse que estava desistindo de tentar licitar por ndo haver nenhuma condi-
¢ao objetiva para cumprir suas obrigagdes.

Disse ao prefeito que, mesmo considerando que todo o atendimento da populagéo ja
tinha sido integralmente prejudicado, ele ainda precisaria decidir para quais das trés
familias faria a aquisicdo do remédio e sugeriu, em tom ironico e de desabafo, que as
duas demais enviasse pelo menos uma coroa de flores.

@)
Gula bo EbucApor



Anotacbes

Questdo para ser debatida no grupo

1.0 exemplo acima é chocante, pois mostra a realidade das compras publicas, e que
este tipo de problema tem um impacto direto na vida das pessoas. Discuta no grupo
quais solugoes para tentar salvar a vida das pessoas.

* Acompanhe o andamento da discussao no grupo, observe quando concluirem e
peca que todos interrompam o que estiverem fazendo e prestem atencéo a novas
instrucdes que vocé passara para tornar a reflexdo ainda mais verdadeira e para que
possam ser analisados também os problemas éticos e outros dilemas decisoriais
que sdo enfrentados por quem trabalha na administracdo publica.

Explique que vocé simularad que é um repérter de televisao indo realizar uma en-
trevista ao vivo no jornal da noite, em rede nacional, sobre qual solucdo o prefeito
dard para o problema. Informe que cada pessoa do grupo devera pensar que é o(a)
prefeito(a) da cidade e que devera se posicionar diante do repérter.

Esclareca que, para tornar a andlise, as reflexdes e as decisdes ainda mais interessan-
tes, 0s cinco pacientes que necessitam do medicamento sao: 1) o sobrinho do pre-
feito; 2) o filho do presidente da Camara de Vereadores, que faz oposicao ferrenha
contra o prefeito; 3) uma crianca de 7 anos que nasceu e vive no municipio desde
entao; 4) uma senhora de 85 anos de idade, também residente no municipio; 5)
uma familia que chegou no municipio apenas uma semana atras.

Estimule, com base nesse novo cendrio, que cada integrante dos grupos reflita no-
vamente se a partir de entao, pensando como prefeito, e ndo mais como um funcio-
nario, a decisao e a solucao a serem tomadas continuam as mesmas.

Diga para o grupo discutir novamente com base nesse novo cenério e com as pes-
soas que foram descritas como pacientes. Peca que cada grupo indique uma pessoa
para que seja o prefeito(a) que sera entrevistado pelo repérter.

Solicite que os grupos parem a discussao apos ter oferecido mais 10 minutos para
analise do novo cendrio e que prestem aten¢do no posicionamento que sera toma-
do pelo prefeito(a) de cada grupo.

Inicie a simulagdo: assuma a funcao de repérter e pergunte ao prefeito, simulando
que esta ao vivo, em rede nacional, a seguinte pergunta: “Entdo, senhor prefeito,
estamos aqui, ao vivo, e o Brasil quer saber: o senhor nega o atendimento a quem?
Essa pessoa vai morrer?”,

Interaja com cada um dos prefeitos dos grupos, como repérter, apresentando os
dilemas legais, éticos, morais e operacionais da decisao que esta sendo tomada. O
objetivo é deixar o prefeito em uma situacao levemente desconfortavel ou de “saia
justa’; mas ndo é para denegrir a imagem da pessoa ou da prefeitura. Apenas esti-
mular, de forma inusitada, que as pessoas reflitam sobre problemas reais aos quais
0s municipios vém sendo submetidos.

Utilize o bom senso para nao gerar situagdes ou posicdes constrangedoras para 0s
participantes. Saiba que o objetivo da dindmica é provocar a reflexao e que os pre-
feitos, representados pelos participantes, ndo terao uma resposta possivel.
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* Reflita com a turma que este exercicio serve para que os alunos possam avaliar o

seu comprometimento com a administracdo publica e com as responsabilidades
éticas que estao atreladas as decises do servidor publico, trazendo luz a necessi-
dade de realizagao do planejamento de suas agoes.

Faca a mesma pergunta a cada um dos grupos, ouvindo as respostas. Apesar do
tema ser sério, nos seus comentarios assuma tom leve e de brincadeiras, mesmo
que as alternativas propostas sejam ilegais ou inapropriadas, fazendo com que os
grupos avaliem se a solu¢ao é cabivel juridica e administrativamente.

Apds a ultima socializacdo, solicite a todos uma salva de palmas.

Explique que esta atividade foi elaborada para que nao existisse uma resposta perfeita.
Juridicamente, cada acao tomada, como o descumprimento da ordem judicial, tentati-
va de transferéncia de competéncia para o governo do estado ou Unido etc. e 0 atraso
no fornecimento do remédio, poderia gerar um impacto negativo, quer na vida das
pessoas, quer no aspecto administrativo, ético ou moral. Mesmo a tentativa de compra
emergencial ndo teria eficacia por nao haver recursos financeiros. Apresente que na
situacdo proposta, a aquisicdo dos medicamentos no prazo previsto era inviavel.

Ressalte também que o municipio ja havia abandonado a saude da populacdo para
uma situacao de caos administrativo. Nao houve planejamento e uma situacao des-
controlada se arrastou pela administragdo publica por varios meses. Apresente que
a decisdo deveria ter sido tomada anteriormente.

Esclareca que os erros e acertos da administracao publica passam, obrigatoriamente, pela
area de compras e de licitagdes no momento da implementagao das politicas publicas.

Apresente que mesmo as politicas publicas corretas podem ser prejudicadas opera-
cional e administrativamente se os setores de compras e licitagdes ndo conseguirem
prever as quantidades de produtos a serem adquiridos e realizar os procedimentos
de contratagdo nos tempos necessarios. Esse tipo de informacéo sé é possivel com
uma agado orquestrada da drea de compras e licitagdes com os diferentes 6rgaos e
departamentos solicitantes, cada um com suas necessidades especificas e com sua
sazonalidade quanto a necessidade de produtos e servicos. Por exemplo: inicio das
aulas, periodo de campanhas de vacinagao, execucao de programas de assisténcia,
reformas e manutencdo de vias publicas etc.

Informe que essa sensacao de caos operacional e de auséncia de planejamento é co-
mum nas prefeituras brasileiras e esse € um tema fundamental que os participantes
precisam estar atentos para tratarem no decorrer do curso, objetivando que saiam ao
final dos 3 dias com um conjunto de procedimentos e acdes que deverdo ser tomados
pararacionalizar e melhorar os procedimentos internos de aquisicao de cada municipio.

Explique que este caso foi baseado na vida real. A situacdo ndo era tdo cadtica
guanto na dinamica e o prefeito contou com o apoio social para evitar os proble-
mas sérios do pacientes e, depois, em tempo, foram tomadas as medidas cabiveis.

Esclareca que a modalidade “Registro de Precos” poderia ter sido utilizada para ga-
rantir a compra de produtos de maneira mais organizada, na forma de concorréncia
ou pregao, na qual é gerada uma lista de produtos.

Apresente que um aspecto importante é a atencdo para os detalhes operacionais
da logistica de compras. A prefeitura precisa se preparar, planejar e estruturar a sua
acao de compras governamentais.
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ATiviDADE 2 - EsTupo DA LEI 123/2006

OBJETIVOS

Apresentar a estrutura da Lei 123/2006 para que os participantes memorizem e te-
nham seguranca quanto aos beneficios de aplicacdo imediata e os que dependem
de regulamentagao.

Discutirem conjunto o conteido dos artigos 42 a49 da Lei Complementar 123/2006,
para esclarecer as duvidas juridicas, procedimentais e processuais.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Exposicao dialogada fundamentada na leitura do Manual do Participante

Tempo

60 minutos

Recursos NECESSARIOS

Projetor Multimidia, slide STE1 e Manual do Participante

ProcepiMENTOS ESSENCIAIS

» Convide todos para participarem de uma exposicao dialogada sobre as bases legais
que regulam o fornecimento das micro e pequenas empresas para a administracéo
publica.

» Diga aos participantes que agora eles terdo uma forma diferente de fazer a analise
e interpretacdo da Lei Complementar 123/2006.

o Em primeiro lugar, sera feita a apresentacdo de um mapa mental para facilitar a
assimilacao dos artigos da lei. Com isso, todos os participantes terdo bastante segu-
ranga sobre quais sao autoaplicaveis e quais dependem de regulamentacao.
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/ Compras governamentais com aplicacdo dos beneficios para \

\ Educagédo Sebrae S1E1

o Apresente o slide S1E1:

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Artigos e Conteudos
Lei n° 123/2006

Artigos 42 e 43 — Tratam da regularidade fiscal.

Artigos 44 e 45 — Estabelecem os critérios para o empate.

Artigo 46 — Cédula de crédito microempresarial.

Artigos 47 e 48 — Criam beneficios especificos:
- Tipo | — Licitacao exclusiva de até 80.000,00.
- Tipo Il — 30% em subcontratagéao de MPE e pagamento direto.
- Tipo lll - 25% em lotes para MPE.

Artigo 49 — Mostra quando os beneficios dos artigos 47 e 48 nao devem ser
aplicados.

o
| L]
5
m

* Explique que este quadro apresenta o mapa de entendimento de todos os aspectos
da micro e pequena empresa relativas ao acesso a mercados da Lei Complementar
123/2006. Sao os artigos 42 a 49.

* Esclareca que os artigos estao assim distribuidos: 42 e 43 que tratam da regularida-
de fiscal, 44 e 45 tratam do critério de empate, o 46 fala da Cédula de Crédito Mi-
croempresarial, 0 47 e 48 criam os beneficios especificos para as micro e pequenas
empresas e as formas que podem ser aplicadas e 0 49 mostra quando os beneficios
especificos dos artigos 47 e 48 ndo podem ser aplicados.

Aponte para o artigo 46 e peca para que todos imaginem uma grande tarja verme-
Iha sobre o artigo 46 piscando. Confirme com todos se estao conseguindo imagi-
nar. Apds a confirmacao, peca para que eles memorizem que tudo o que estd aci-
ma da tarja vermelha é de APLICACAO IMEDIATA. Avise que o que esta ABAIXO DA
TARJA VERMELHA, incluindo a TARJA, depende de regulamentacdo para que possa
ser aplicado.

o Explique a todos que este quadro ajuda a compreender a interpretacao dos artigos.
E uma simplificacio para fins de assimilacdo, mas que, em seguida, todos 0s pontos
ficardo evidentes na interpretacdo do contetdo da lei e, logo apds o intervalo, na
prépria andlise da jurisprudéncia.

« Solicite a todos que abram o Manual do Participante na atividade 2 e informe que
sera feita uma rapida leitura com a explicacao de cada um dos artigos.

¢ Informe que apds a leitura de cada arquivo é importante que os participantes pa-
rem e retomem a atencdo para o mapa mental que ficara projetado durante todo o
tempo de explicacao da Lei 123/2006.

* Peca para que os alunos olhem para o mapa mental projetado e vejam que serao
abordados agora os artigos 42 e 43, que falam da regularizacao fiscal tardia.
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* Esclareca que aqui ha uma duvida frequente quanto ao momento da regularizacao
fiscal e da contagem do prazo de dois dias prorrogéveis por mais dois.

* Diga que, apesar do que esta escrito no final do artigo 42, seguiremos o paragrafo
primeiro do artigo 43, que é a interpretacao vigente, inclusive a que estd sendo
aplicada em todos os portais de compras, como o Comprasnet do Governo Federal
(www.comprasnet.gov.br) e outros.

¢ Solicite que os alunos acompanhem com suas apostilas e que grifem os pontos que
forem recomendados.

e Leia em voz alta o titulo e o artigo 42.

CAPITULO V - DO ACESSO AOS MERCADOS
Secdo Unica
Das Aquisicoes Puiblicas

Art. 42. Nas licitagoes publicas, a comprovagio de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

« Solicite aos alunos que grifem o pedaco “somente sera exigida para efeito de as-
sinatura do contrato” para que tenham em mente que é exatamente esse ponto
conflitante com o paréagrafo primeiro do artigo 43. E o que se recomenda que seja
seguido para fins da contagem de prazo.

* Leia em voz alta o caput do artigo 43.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo
em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagao exigida para efeito
de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

« Esclareca aqui que as micro e pequenas empresas terao o dever de apresentar to-
dos os documentos, mesmo que em algum dos documentos de comprovagao de
regularidade fiscal exista alguma irregularidade.

o Peca para os alunos grifarem “deveréao apresentar toda a documentacéao” e diga
que é importante que eles tenham claro que a lei ndo isentou as micro e pequenas
empresas de apresentarem os documentos.

* Explique que a auséncia do documento, por exemplo, é motivo de inabilitacdo em
um convite. No entanto, caso a micro e pequenas empresa seja vencedora e esteja
com algum documento fiscal irregular, terd o tempo para regulariza-lo.

* Ratifique que a micro e pequena empresa que ndo organiza seus documentos pre-
viamente para participar da licitacao ndo pode utilizar o beneficio da regularizacao
fiscal tardia.

w
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o Leia em voz alta o paragrafo primeiro do artigo 43.

§1° Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegu-
rado o prazo de 2 (dois) dias tteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo,
a critério da administragio publica, para a regularizagao da documentagdo, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

» Diga para os participantes grifarem “cujo termo inicial correspondera ao mo-
mento em que o proponente for declarado vencedor do certame’”. Esclareca
que exatamente ai, nesse ponto do processo de licitacdo, que comecard a ser feitaa
contagem do prazo para a aplicacao do beneficio. Informe também da importancia
de cada legislacdo municipal especificar como devera ser feita essa solicitacdo de
prazo adicional e a formalizacdo de sua prorrogacao.

o Esclareca que a Lei Complementar 123/2006 fala de dois dias prorrogaveis por mais
2 dias, ndo cabendo a legislacdo municipal a possibilidade de ampliacao da quanti-
dade de dias para, por exemplo, 10 ou 15 dias. A legislagao municipal deve regula-
mentar, dentro desses quatro dias possiveis, qual sera a forma de operacionalizacdo
do beneficio. E possivel também regulamentar em legislacdo municipal que o pra-
z0, quando solicitado, sempre sera atendido ou, entao, que sera de 4 dias.

* Leia em voz alta o pardgrafo segundo do artigo 43.

§ 2° A néo regularizagdo da documentagao, no prazo previsto no §1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das sangdes previstas no
artigo 81 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convo-
car os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato,
ou revogar a Licitacio.

o Esclareca aos participantes que a penalizacao por ter utilizado o beneficio da regu-
larizacéo fiscal tardia e nao ter conseguido finalizar o processo de regularizacao sera
a“decadéncia do direto a contratacdo’”.

« Solicite aos participantes que grifem essa parte. Podera ainda ser aplicada a sanc¢éo
do artigo 81 da Lei 8.666/1993, que aborda o “descumprimento total da obriga-

¢ao assumida’.

» Dé uma pausa e peca aos alunos que retomem ao slide projetado e verifiquem que
o conteudo dos artigos 42 e 43 da Lei Complementar 123/2006 trata da regulariza-
cdo fiscal tardia.

« Solicite entao que eles coloquem um simbolo “ok” em suas apostilas, sinalizando
que o conteudo que foi indicado no mapa mental foi ratificado pelo contetido da
lei e que, portanto, ndo hé duvidas sobre esse ponto.

 Abra rapidamente para dudvidas e questionamentos sobre os pontos especificos
dos artigos 42 e 43.
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» Diga que a partir de agora serdo analisados os artigos 44 e 45, que tratam a respeito
da criacao do empate ficto.

o Leia em voz alta todo o paragrafo 44, que, a partir de agora, serdo analisados os
artigos 44 e 45, que tratam a respeito da criacao do empate ficto. Explique que é
uma situacao de empate ficticio, ou seja, foi criada uma condicdo objetiva para a
micro e pequena empresa ser favorecida, mesmo que ela ndo seja a vencedora, mas
participe com uma nova oferta em um valor mais baixo do que o do lance vencedor.
Essa nova forma de empate devera ser aplicada a todas as modalidades de licitacéo.

Art. 44. Nas licitages serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

Anotacbes

contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo
serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

* Esclareca que em todas as licitagdes serao asseguradas as contratagdes de micro

e pequenas empresas no caso de empate. Isso nao significa que a administragdo
publica comprara por um valor superior, mas que, dentro de certos limites, a micro
e pequena empresa podera apresentar uma nova oferta de valor mais baixo. Esses
limites sdo de 5% superior ao melhor pre¢o no caso de pregdes presenciais ou ele-
trénicos e 10% superiores a proposta mais bem classificada em todas as demais

modalidades de licitacao.

o Leia em voz alta todo o paragrafo 45 e o seuinciso I.

Art. 45. Para efeito do disposto no artigo 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao
em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado.

« Apresente entao que, ocorrendo 0 empate, a micro e pequena empresa podera de-

sempatar oferecendo uma oferta de valor inferior e, comisso, sera considerada ven-
cedora do certame. Esclareca que ha uma mudanca de procedimento operacional
em relagdo ao que esta descrito nas leis 8.666/1993 e 10.520/2002. Isso nao significa
que o dispositivo seja ilegal, mas sim que, a partir de agora, a aplicagdo das duas
leis citadas deverao seguir os preceitos previstos na Lei Complementar 123/2006.

* Informe que a micro e pequena empresa nao fica obrigada a apresentar essa nova
oferta, mas podera fazer uso disso como um beneficio. Tem direito ao beneficio
apenas a micro e pequenas, empresa que estiver mais bem classificada. Caso ela
desista, outras poderao, uma de cada vez, exercer o mesmo direito.
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e Leia em vozalta o inciso Il.

IT - Nao ocorrendo a contratagio da microempresa ou empresa de pequeno porte,
na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que por-
ventura se enquadrem na hipétese do §1° e do §2° do artigo 44 desta Lei Complementar,
na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito.

» Diga que aqui fica evidente que se a micro e pequena empresa nao quiser apresen-
tar a oferta serdo chamadas as outras micro e pequenas empresas que estejam até
5% acima do menor preco no caso do pregao presencial e eletrénico ou até 10%

acima da menor proposta em todas as demais modalidades de licitacao.

o Leia emvozalta oinciso lll e os paragrafos de 1 a 3.

III - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos no §1° e
no §2° artigo 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§1° Na hipétese da ndo contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o ob-
jeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

* Informe que caso duas micros e pequenas empresas estejam empatadas devera

ocorrer um sorteio, no mesmo molde que estd previsto na lei 8.666/1993, para que
seja definido qual pequena empresa tera o direito de desempate. Evidencie que a
Constituicdo Federal criou um tratamento diferenciado para as micros e pequenas
empresas, mas, para que seja justo, ela precisa “tratar os iguais como iguais e os dife-
rentes como diferentes, na justa medida de suas diferencas” e, portanto, entre pequenas
empresas, ambas estdao em condi¢des de igualdade, justificando o sorteio para a
definicdo de quem poderd apresentar a melhor oferta. Apenas existe a condicao de
favorecimento quando uma pequena empresa esta concorrendo com uma média
ou grande empresa.

Evidencie que no paragrafo primeiro esta claro que somente vencidas todas essas
possibilidades de aplicagcdo do beneficio do empate que o objeto licitado serd ad-
judicado para a grande empresa, no caso a vencedora originalmente do certame.

Ratifique que a aplicacao do beneficio sé é possivel entre empresas diferentes, ou
seja, uma grande empresa concorrendo com uma pequena empresa. Quando uma
micro e pequena empresa concorrer com outra igual, ambas estao em condicdes de
igualdade, logo, ndo devera haver favorecimento. Seré declarada vencedora a que
tiver apresentado o menor valor.
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» Mostre que o paragrafo terceiro apresenta um importante aspecto do processo de
licitacdo por pregao: a celeridade, ou seja, o pregao foi pensado para ser um proce-
dimento aqil, rdpido e eficaz. Sendo assim, a aplicacdo desse beneficio esté limitado
ao tempo de 5 minutos, tanto para o pregao presencial quanto para o eletronico.

Realize uma nova pausa com a turma e solicite a todos que verifiquem que os para-
grafos 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006 dizem respeito a tematica do empate
ficto. Solicite a todos que acompanhem no mapa mental projetado na parede e
que, em seguida, sinalizem “ok” em seu material, identificando que a informacéo
corresponde ao que foi verificado no corpo da lei.

Indique que apds o intervalo serdo mostrados os acérdaos do TCU, esclarecendo
que os artigos 42 ao 45 sao de aplicacdo imediata e que ndo dependem de regula-
mentacdo, ou seja, a regularizacao fiscal tardia e o empate ficto.

Finalize dizendo que, segundo a orientagao da jurisprudéncia do Tribunal de Con-
tas da Unido, a aplicacdo dos beneficios de que tratam os artigos 42 a 45 da Lei
123/2006 séo de aplicagdo obrigatéria, mesmo que ndo estejam descritos no corpo
do edital.

Indique que conhecendo o0s novos procedimentos e a jurisprudéncia, é correto in-
corporar beneficios descritos nos artigos 42 a 45 da Lei 123/2006 em todos os instru-
mentos convocatorios realizados no municipio (ou seja, nos editais de licitacdes e nas
cartas convite), pois isso tornara o processo mais claro e transparente, inclusive para
os fornecedores que irdo participar da licitacao. Com isso, evitam-se atrasos com o
esclarecimento de duvidas ou com respostas de pedidos de impugnacao de editais.
Informe que esses beneficios sdo universais e ja estao valendo para todos os entes da
Federagdo: Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Esclareca que a partir de agora serao discutidos os aspectos da lei que dependem
de regulamentacao. Solicite a todos que se recordem do artigo 46 piscando em ver-
melho. Associe que, dali para baixo, todos os itens dependem de regulamentacéo.
0O artigo 46 precisa de regulamentacdo federal para que comece a surtir efeito e os
artigos 47 e 48 precisam de regulamentagao no ambito de cada ente governamen-
tal. A Uniao ja regulamentou no Decreto 6.204/2007, e cabe aos estados, Distrito
Federal e municipios realizar acdo andloga para que também possam fazer uso dos
beneficios especificos. Diga que essa orientacdo legal esta descrita no corpo do
préprio artigo 47.
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o Leia em voz alta o artigo 46 e seu paragrafo Unico.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditorios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio nao pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidagao
poderdo emitir cédula de crédito microempresarial.

Paragrafo tnico. A cédula de crédito microempresarial ¢ titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislacao prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo
como lastro o empenho do poder puiblico, cabendo ao poder executivo sua regulamen-
tagao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagao desta Lei Comple-
mentar.
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o Esclareca que esse artigo previa uma coisa que daria um impacto tremendo na re-

ducdo dos riscos de fornecimento de produtos e servicos para as micro e pequenas
empresas. No entanto, como ele ainda ndo foi regulamentado em ambito federal, ndo
pode ser utilizado. Nao h4, portanto, nenhuma agdo concreta que possa ser feita com
base nesse artigo até o momento, logo, a discussao sobre ele néo sera aprofundada.

o Leia emvozalta o artigo 47.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos estados e dos municipios, podera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e em-
presas de pequeno porte, objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e 0 incentivo a inovagao tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagao
do respectivo ente.

* Esclareca que temos aqui um artigo muito importante. Diga que quando a Consti-

tuicao Federal abordou o tema do tratamento diferenciado e simplificado para as
micro e pequenas empresas, ela nao definiu a forma como esse beneficio poderia
ser aplicado de fato, o que tornava dificil retira-lo do papel. O artigo 47 introduz
na legislacdo brasileira exatamente as condi¢des em que podera ser “concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte”. Ou seja, com isso, fecha-se o ciclo da autorizacéo juridica para
que seja tomada uma acao diferenciada a favor das micro e pequenas empresas.
O artigo coloca um aspecto muito importante, que tal tratamento tem fins es-
pecificos, como promocao do desenvolvimento econémico e social nos ambitos
municipal e regional, entre outros, e coloca uma parte fundamental, que tais be-
neficios somente poderao ser aplicados se estiverem regulamentados na legisla-
¢ao do respectivo ente.

Peca aos participantes que grifem o termo:“Desde que previsto e requlamentado
na legislacdo do respectivo ente”.

Esclareca que apesar do beneficio visar ao desenvolvimento econémico e social
nos ambitos municipal e regional, ele ndo pode ser interpretado como um favoreci-
mento especifico para micro e pequenas empresas de um determinado municipio
ou regiao. Ou seja, os beneficios das pequenas empresas sao abertos para todas de
todas as regides e de todos os municipios, pois sua contratacao fortalece o desen-
volvimento municipal e regional. Ndo se pode querer ferir o principio da competi-
tividade e da igualdade. As micro e pequenas empresas podem e devem competir
sempre com igualdade de condi¢des entre elas.

o Leia em voz alta o artigo 48.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no artigo 47 desta Lei Complementar, a

administragao publica podera realizar processo licitatorio.

* Apresente que o artigo 47 criou a possibilidade de acdes de tratamento diferencia-

do e é comum que esses beneficios sejam chamados de beneficio tipo |, tipo Il ou
tipo lll, justamente fazendo referéncia aos incisos do artigo 48 a que correspondem.
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* Sugira que os participantes que ainda ndo efetuaram as suas legislacdes locais
também se refiram da mesma forma para facilitar o entendimento do tipo de be-
neficio de que trata, justamente visando a facilitar o esclarecimento dos fornece-
dores que deverao participar de varios processos licitatérios em érgaos compra-
dores diferentes.

Informe que, apesar de ser citado apenas no paragrafo primeiro desse artigo, o total
da aplicacdo de todos os beneficios para as micro e pequenas empresas podera
chegar no MAXIMO a 25% do total licitado no ano civil. E preciso descrever na legis-
lacdo local como sera feita a apuragao desse percentual e como o municipio devera
proceder, caso em sua legislacao indique que as compras até R$ 80.000,00 deverao
ser realizadas de micro e pequenas empresas. Ou seja, se na lei municipal esté dito
que as compras DEVERAO ser realizadas exclusivamente de micro e pequenas em-
presas, ainda assim, esse valor podera ser apenas até 25% do total licitado no ano
civil. Acima desse valor, o beneficio ndo é aplicavel. Considerando que essa é uma
verificacdo de dificil acompanhamento, é importante que as areas de compras e
de licitagdes facam essa verificacao prévia no momento da elaboracéo dos editais
exclusivos para micro e pequenas empresas.

Fale a todos que a partir de agora serdo apresentada com profundidade todas as
caracteristicas e aplicagdes operacionais de cada um dos beneficios.

» Faca a leitura em voz alta do inciso | do artigo 48.

I - Destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pe-
queno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

* Diga que esse é o beneficio mais facil de ser aplicado e o mais efetivo. Nesse caso,
as compras que nao ultrapassem 80 mil reais poderao ser realizadas diretamente de
miCro e pequenas empresas.

* Esclareca que nao hé quaisquer dbices e problemas de entendimento quanto a
aplicacdo do primeiro caso, ou seja, instrumentos convocatorios, cujo valor total
nao ultrapasse o montante de R$ 80.000,00, poderao ser realizados exclusivamente
de micro e pequenas empresas. No entanto, ainda assim as administragcdes publicas
deverdo fazer a verificacdo se ndo esta ocorrendo o fracionamento de compras, que
é tipificado como um crime na Lei 8.666/1993.

* Leia em vozalta oinciso Il do artigo 48.

IT - Em que seja exigida dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto ser subcontratado
nao exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado.

* Diga que a legislagao realizou uma grande inovagao criando compras para as quais
serd obrigatéria a subcontratacao de até 30% do objeto licitado. O tema, por ser no-
vidade, precisa ser avaliado com cautela na sua aplicacao e na sua regulamentacao
municipal, justamente para garantir que a aplicacdo do beneficio seja positiva para
o desenvolvimento local e que nao gere problemas administrativos e operacionais
para o municipio.

»
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* Enfatize que é importante que o municipio saiba que todos os beneficios descritos
nos incisos do artigo 48 estdao dentro da lei e sdo perfeitamente aplicaveis. Vale
ressaltar que 0s pontos operacionais e as variagdes quanto aos procedimentos pre-
cisam estar previstos na legislacdo municipal, em decreto que trate da matéria ou
descrita no corpo do instrumento convocatério (edital ou carta convite). Nao ter
isso descrito ird gerar problemas na implementacao do beneficio.

* Esclareca que a auséncia dessa legislacdo clara e objetiva podera trazer alguma di-
ficuldade operacional e contribuira negativamente para a nao aplicacao do bene-
ficio. Por exemplo: o paragrafo segundo do artigo 48 possibilita que o pagamento
seja feito diretamente para as micro e pequenas empresas, permanecendo a res-
ponsabilidade com a grande empresa contratante. Isso criard um conjunto de no-
vas possibilidades que precisam estar descritas e disciplinadas, como: substituicao
de micro e pequenas empresas por outra, caso nao atenda as especificagdes do
que é solicitado, verificacao do que foi produzido/entregue, atividades de fiscaliza-
cdo e aceite, aplicacdo de multa, baixa no cronograma fisico/financeiro da grande
empresa, com o pagamento sendo efetuado para a pequena empresa, como uma
subcontratada para o edital. Enfim, a definicdo prévia dessas e de outras variagdes
possiveis precisam estar descritas e regulamentadas. Como referéncia, sugerimos
a leitura da regulamentacao desses temas apresentada pelo Governo Federal no
Decreto 6.204/2007.

* Faca a leitura do inciso Ill do artigo 48 em voz alta.

IIT - Em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a
aquisi¢do de bens e servigos de natureza divisivel.

¢ Explique que, da mesma forma como o anterior, os procedimentos de aquisicao de
bens e servicos também deverdo ser requlamentados no municipio. Novamente, o
Decreto 6.204/2007 do Governo Federal servird como referéncia. Por exemplo, ali
estd tratado que as micro e pequenas empresas poderao concorrer a cota principal
(de até 75%) e a cota reservada (de 25%). No entanto, se a mesma micro e pequenas
empresas ganhar tanto a cota principal quanto a cota reservada, ela devera prestar
o fornecimento de 100% do que foi contratado pelo valor ofertado na cota principal
(na qual a concorréncia é maior e o preco final normalmente mais baixo). Ou seja, a
maioria das duvidas operacionais deve ser esclarecida pela propria regulamentacao
do ente publico municipal. Essa exigéncia est4 explicita no artigo 47, justamente
para que sejam sanadas tais insuficiéncias. De nada adianta o municipio efetuar
uma regulamentacao apenas copiando o texto da Lei Complementar 123/2006,
pois ainda necessitara justamente dos aspectos operacionais locais que precisam
ser definidos em legislacdo especifica.

¢ Informe que também precisa ser tomada a decisao se cada um dos tipos dos bene-
ficios serdo aplicados tanto para compras de bens ou servigos ou apenas para bens

e/ou servicos.

o Leia em voz alta o paragrafo primeiro do artigo 48.

§1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo nao podera exceder 25%
(vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.
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Ratifique, conforme ja explicado anteriormente, que esse paragrafo apresenta os
limites reais para a aplicacdo de quaisquer dos beneficios especificos para as micro
e pequenas empresas. Com isso, 0 municipio precisara elaborar um mecanismo de
controle para que possa avaliar o percentual de compras em que se encontra antes
de realizar a autorizacdo de novas contratacdes. E preciso verificar também, previa-
mente, 0 impacto que o cancelamento de empenhos podera dar na definicdo desse
percentual, pois devera ser utilizado como critério o total LICITADO no ano.

Informe que, apenas a titulo de esclarecimento, o decreto 6.204/2007, que regu-
lamenta o artigo no Governo Federal, estipulou que esse valor deverd ser o total
ORCADO para contratacao, que é diferente do total LICITADO. A fim de evitar quais-
quer problemas futuros ou questionamentos, é fundamental que seja seguido o
que esta na lei 123/2006.

Leia em voz alta o paragrafo segundo.

§2°Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do

orgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Informe que aqui, novamente, a legislacdo inova. O sentido da lei é garantir que
ocorra a transferéncia de recursos direto para as micro e pequenas empresas. Essa
acao é facultativa ao ente publico municipal e ele podera decidir se desejara aplica-
-la ou ndo e em quais situacdes utilizara o mecanismo. Novamente, para a execucao
de tais procedimentos, os atos operacionais deverao estar descritos na legislagdo,
nos decretos ou nos procedimentos do municipio.

Esclareca que a administracdo publica somente pode agir de forma motivada e
deve executar aquilo que a legislacdo disciplina.

Solicite a todos os participantes que novamente parem o que estiverem fazendo e
que se concentrem no mapa mental que esta sendo projetado. Solicite que verifi-
quem que os artigos 47 e 48 requerem regulamentagao municipal e que o artigo 46
requer regulamentacdo federal, (que ainda nao foi efetuada). Peca que marquem
“ok” na frente de cada um dos casos, correspondendo, com isso, que o que foi me-
morizado antes da leitura da lei corresponde ao que foi confirmado na legislacao.

Explique que o artigo 49 apresenta algumas restricdes a nao aplicacao dos artigos
47 e 48. Reforce, novamente que essas exclusdes dizem respeito somente aos be-
neficios especificos que deverdo ser regulamentados pelos municipios e que, por-
tanto, nao se aplicam em qualquer hipdtese aos beneficios descritos nos artigos 42
e 43 (regularizacdo fiscal tardia) ou nos artigos 44 e 45 ( empate ficto).

Leia em voz alta o artigo 49 e seu inciso I.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:

I - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e em-

presas de pequeno porte nao forem expressamente previstos no instrumento convocatorio.

(COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR

®

Anotacbes



Anotac¢bes

* Diga que esse é um erro muito comum que pode acarretar a impugnacao do edi-
tal. A aplicacdo do beneficio especifico para as micro e pequenas empresas devera,

obrigatoriamente, constar do edital.
* Leiaem vozaltaoinciso Il.
IT - Néo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados

como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

¢ Informe que esse é um tema que podera gerar alguma polémica. A administracao

municipal devera, a seu critério, poder definir como sera feita a verificacao. Uma su-
gestao é que atualize a base de seus fornecedores ou utilize um portal de compra,
que atualmente oferece bases de dados bastante consistentes em vérias regides do
pais. Vale ressaltar que alguns portais realizam pregao eletrénico e presencial com
0 acompanhamento eletronico. Ou seja, apesar do procedimento ser realizado de
forma presencial, a divulgacao e a publicidade que é oferecida é nacional, tornando
0 processo transparente e efetivo.

Para garantir o desenvolvimento local, a administracdo municipal também precisa
investir em divulgacéo local para que os produtores se qualifiquem e possam par-
ticipar dos processos. Essa divulgacdo é desejavel e precisa buscar formas efetivas
além da publicacao no Diario Oficial.

* Faca a leitura em voz alta do inciso ll.

III - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte nao for vantajoso para a administra¢ao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

* Diga que a definicdo do que é ou ndo vantajoso também deverd estar especificado

na legislacdo municipal. O Governo Federal, por exemplo, identifica que nao sera
vantajoso se a aquisicao estiver acima do valor de referéncia. Com isso, tem-se um
nivelador preciso. Ou seja, a administracao publica sempre procurard a melhor
aquisicao possivel, fara as suas estimativas de precos e somente comprara os pro-
dutos abaixo desse valor de referéncia.

e Leia em voz alta o inciso IV.

IV- A Licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (...)
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Apresente que esse inciso acarreta um problema operacional nas contratacées. Os
artigos 24 e 25 da Lei 8.666/1993 falam sobre as situagdes de dispensa e inexigibi-
lidade de licitacéo, situacdes para as quais, em tese, ndo faz sentido realizar uma
contratacao de micro e pequenas empresas. No entanto, o artigo 24, nos incisos |
e ll, trata das compras por Dispensa de Licitacdo por limite de valor. As pequenas
compras até RS 8.000,00 (ou até RS 16.000,00 para os casos previstos no paragrafo
Unico do artigo 24). Ou seja, apesar de o contetdo da Lei 123/2006 procurar ampliar
a participacdo das micro e pequenas empresas e permitir, por exemplo, que todas
as compras até R$ 80.000,00 possam ser feitas de micro e pequenas empresas, jus-
tamente as menores nao poderao ser realizadas de modo exclusivo para as micro e
pequenas empresas. Assim, por exemplo, a realizacao de uma cotagao eletronica,
com valores abaixo de R$ 8.000,00, devera permitir também a participacao de gran-
des empresas.

Apresente que cabe ao gestor municipal conhecer a fundo todas as modalidades,
formas e tipos de licitacdo, assim como os casos em que se aplicam para que possa
fazer uma gestao eficiente do 6rgao de compras e para que nao venham a sofrer
questionamentos posteriores do controle interno ou do controle externo do 6rgao.

Diga que agora os municipios estdo amparados juridicamente para a aplicagéo dos
beneficios para as micro e pequenas empresas. E importante que ajustem seus ins-
trumentos convocatorios (editais e cartas-convite) para incorporar todos os avan-
¢cos e que realizem a regulamentacéo local para que possam fazer a aplicagdo dos
beneficios especificos.

Apresente que muitos municipios que efetuaram a aprovacdo da Lei Geral das mi-
Cro e pequenas empresas acabaram nao conseguindo “tirar a lei do papel” efetiva-
mente. Este & um ponto que precisa ser trabalhado.

Oriente que, em muitos casos, a simples reorganizacao dos procedimentos internos
da prefeitura sdo suficientes para retirar a lei do papel. Em outros casos, é impor-
tante que sejam feitos pequenos ajustes na legislacao ou a criacdo de instrumentos
como decretos, resolucdes, portarias etc. que sanem de maneira definitiva todas as
duvidas quanto a aplicacao de todos os beneficios.

Fale que a aplicagao dos beneficios para garantir o desenvolvimento local e regio-
nal exigem também um esforco grande de informacdo e qualificacdo da equipe
municipal, para que eles estejam preparados para apresentar as necessidades que
possuem com um planejamento prévio. Os diferentes atores envolvidos com o
processo de contratacao precisam estar conscientes de como deve funcionar le-
galmente a licitagdo (quanto aos prazos, exigéncias legais etc.), bem como saber
desempenhar o seu papel, mesmo que seja de solicitante, do almoxarifado, da drea
de financas e pagamento etc.
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ATIVIDADE 3 — LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

OBJETIVOS

Revisar os principais conceitos de compras publicas com base na legislacdo especi-
fica e jurisprudéncia.

Enfatizar a obrigatoriedade do conhecimento e cumprimento dos trés marcos juri-
dicos que disciplinam as compras governamentais, com énfase nos procedimentos
que beneficiam a participacao da micro e pequenas empresas nas licitagcées publi-
cas.

Exercitar a veracidade das afirmacées com base no conhecimento da legislacéo tra-
balhada.

Sensibilizar os participantes sobre aimportancia do cumprimento da legislacao, re-
velando os efeitos do seu descumprimento ndo apenas para o servico publico, mas

para as pessoas envolvidas.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Exposicao dialogada e exercicio em grupo.

TempPo

60 minutos

Recursos NECESSARIOS

Projetor multimidia, slides S2E1 ao S22E1 e Manual do Participante.

ProcepiMENTOS ESSENCIAIS

o Convide todos a participarem de uma exposicao dialogada sobre as bases legais
que regulam o fornecimento das micro e pequenas empresas para a administracao
publica e as jurisprudéncias sobre os procedimentos de compras publicas.

» Esclareca que a exposicao serd dividida em duas partes. Na primeira, trataremos das
bases legais e na segunda, das jurisprudéncias.

»
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PARTE 1: Revisao dos principais conceitos
de compras publicas

 Apresente os slides S2E1 ao S15E1 pausadamente, comentando o contetdo descri-

to em cada um deles.

« Solicite aos participantes que anotem suas observacdes e perguntas no proprio

manual.

Explique que abrird espaco para esclarecimento de duvidas durante a apresenta-
¢ao, peca que aguardem o momento, que sera indicado ao final de um bloco de
apresentacoes.

Incentive os participantes a anotarem suas duvidas e, quando for concedido o
espaco, que compartilhem.

Oriente-se pela explicacao fornecida ao final de cada slide. Se for possivel, apresente
exemplos praticos e suas experiéncias relativas ao conteudo dos slides, que estejam
proximos a realidade dos participantes. Esses slides foram preparados para alcancar
um nivelamento minimo da turma. Caso os participantes estejam adequados ao
perfil esperado para o curso, o conteldo poderd ser abordado de forma mais rapida
e superficial, sem entrar em conceitos que sdo de conhecimento de todo o grupo
(no entanto, tal material serd profundamente til para um grupo de participantes
com baixo conhecimento em licitacdes publicas).

 Apresente o slide S2E1:

/ Compras governamentais com aplicagédo dos beneficios para \

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Como a Administracao Publica
contrata?

Por meio de:

Licitacao

Dispensa de Licitagcao
Inexigibilidade de Licitacao

\ Educacéio Sebrae S2E1 SEBRAE

¢ Informe que estes sdao os meios que a administracdo publica poderd utilizar para

adquirir o que precisa.

« Esclareca que cada meio possui uma destinacao especifica. Nao se pode, por exem-

plo, dispensar a licitacdo para a realizacdo de uma obra. A lei prevé quais sao os
procedimentos para que as contratacées ocorram de modo regular, mas apresenta
também casos de excepcionalidade, como, por exemplo, no caso de catastrofe, ca-
lamidade etc.

(%)
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» Apresente que cabe ao gestor conhecer a fundo todas as modalidades, formas e
tipos de licitacdo, bem como os casos em que se aplicam para que se possa fazer
uma gestao eficiente do érgdo de compras e para que ndo venham a sofrer questio-
namentos posteriores do controle interno ou do controle externo do érgao.

» Esclareca que o objetivo do encontro é estruturar uma reflexao sobre quais sao os
requisitos necessarios para a preparacao de uma licitacao e, em seguida, no dia se-
guinte, usar esse conhecimento para a montagem de um edital especifico exclusivo
para micro e pequenas empresas.

o Apresente o slide S3E1:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

O que é Licitacao?

E um procedimento administrativo para adquirir bens
e servigos que possibilita a Administracao Publica:
- Tornar transparente a utilizagao dos recursos publicos;

- Escolher a opgao mais vantajosa para atender suas
necessidades.

\ Educagio Sebrae S3E1 sssjﬂj

» Enfatize que a licitacao é um procedimento administrativo que visa a suprir as ne-
cessidades da administracdo publica para a aquisicdo de bens e servicos.

 Destaque a importancia desse procedimento cumprir os principios que norteiam a
acao na administracdo publica, como a legalidade, aimpessoalidade e a eficiéncia.

* Esclareca que os responsdveis pelo setor de compras que nao exigirem o cumpri-
mento do que estabelece a legislacdo na area de compras governamentais colocam
em duvida a idoneidade do setor e das pessoas envolvidas.

» Exemplifique que a pratica de copiar editais, sem se preocupar em garantir que a
administracdo publica escolha a proposta mais vantajosa, coloca em duvida nao
apenas a idoneidade do procedimento como a das pessoas envolvidas na licitacao.

o Explique que, atualmente, as Administracdes Publicas podem fazer uso do poder
de compras do estado para garantir o desenvolvimento, e isso envolve, obrigato-
riamente, revisao de seus procedimentos e atualizagdo das rotinas internas de con-
tratacao.

@
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Explique que a licitacdo existe para que a administracao publica possa escolher a
opcao mais vantajosa para atender sua necessidade. Assim, ela cumpre o principio
da eficiéncia e da transparéncia.

Enfatize que o edital de licitacdo deve conter todos os aspectos detalhados clara-
mente para garantir idoneidade ao processo licitatério e garantir a administracao
publica a melhor aquisicao, seja de produtos ou servicos.

Explique que, por outro lado, nem sempre o menor preco é a melhor opcao. Isso
ocorre nos casos em que o produto ou servico a ser adquirido possue caracteristi-
cas muito particulares e peculiares.

Ressalte que para a administracao publica garantir a melhor escolha, é importante
que o edital especifique referéncias relativas ao tipo de produto e servi¢o que real-
mente deve ser adquirido.

Exemplifique com a seguinte situacdo: a constru¢do de uma usina hidroelétrica ndo
pode ser definida apenas pelo menor preco. E preciso avaliar o preco, garantidas as
condicbes técnicas de seguranca e outros itens previstos em seu projeto. Portanto,
a escolha dos fornecedores devera ser feita depois da técnica e do preco, ou seja,
todos aqueles que atendam os requisitos técnicos minimos exigidos e ofertem seus
produtos pelo menor prego.

Apresente o slide SAE1:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \

A Uniao disciplina regras gerais que deverao ser
obedecidas por todos os demais entes da federagao
(estados, Distrito Federal e municipios, mesmo
quando nao haja uma regulamentacao local).

\ Educacéo Sebrae S4E1 sesjny

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem regulamenta a Licitacao?

Enfatize que, de fato, existem diferentes leis, mas a Uniao disciplina regras gerais,
que deverdo ser obedecidas por todos os demais entes da federacao (estados, Dis-
trito Federal e municipios), mesmo quando nao haja uma regulamentacao local.

Exemplifique que cada estado, o Distrito Federal e os municipios precisam definir os
procedimentos prdprios para licitar, mas todos devem seguir as mesmas diretrizes,
orientagdes e principios basicos ja delimitados para a administracdo publica.
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* Esclareca também que é por isso que, as vezes, o que vale para o estado ndo vale
para o municipio e vice-versa. A competéncia ao definir e requlamentar o processo
varia entre esses diferentes 6rgaos. Isso ocorre no legislativo, executivo, judiciario e
até nos consorcios pubicos, nas empresas publicas e nas sociedades de economia
mista de cada ente da Federacao.

e Apresente o slide S5E1:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem regulamenta a Licitagao?

No entanto, os estados, o Distrito Federal e os
municipios podem regulamentar:

- Aspectos especificos de licitagao, respeitando as
normais gerais ja estabelecidas pela Uniao;

- A aplicagao dos beneficios especificos para as micro e
pequenas empresas (artigos 47 e 48 da Lei n°® 123/2006).

\ Educagéo Sebrae S5E1 sssj,qy

* Fale que essa faculdade é a grande alternativa que os entes federados possuem
para disciplinar os seus procedimentos.

o Esclareca que, por exemplo, a Unido regulamentou que, nos processos de compra
que ela realiza, o pregéo serd preferencialmente eletronico. Os estados, ou munici-
pios, se julgarem conveniente, poderao, por exemplo, dar preferéncia a realizacao
do pregéo presencial ao uso do eletrénico. Eles podem definir os procedimentos
de cadastramentos e algumas acdes operacionais que deverao ser cumpridas em
todos os seus procedimentos licitatorios.

o Esclareca que, além dessa faculdade, compete também aos entes federados realizar
a regulamentacao especifica da aplicacao dos beneficios definidos nos artigos 47 e
48 da lei 123/2006. Esses procedimentos permitirdo a criagdo de licitagbes exclusi-
vas para as micro e pequenas empresas, de licitagdes com percentuais de subcon-
tratacao e de compras com lotes especificos.

o Esclareca que, no entanto, essa autonomia de regulamentacao nao pode ferir a le-
gislacdo geral €, no caso dos beneficios especificos para as micro e pequenas em-
presas, nao podem ultrapassar 25% do total licitado no ano.

(=)
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¢ Apresente o slide S6E1:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem precisa fazer licitacao?

Os orgaos da Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, nas suas respectivas administracoes
diretas e indiretas e, também, entidades que
recebam recursos publicos.

\ Educagéo Sebrae S6E1 sss;_ﬁny

« Esclareca que todos os érgaos que trabalham com recursos publicos, ou que os re-
cebam, precisam realizar procedimentos licitatérios para a execucao do gasto. Esta
é a forma de garantir transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

* Apresente que todos os 6rgaos que recebem ou trabalham com recursos publicos
precisam realizar licitacao.

o Esclareca que os 6rgaos da administracao indireta sdao as empresas publicas, au-
tarquias, sociedades de economia mista e outras que estejam vinculadas ao ente.

®
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* Apresente o slide S7ET:

/ Compras governamentais com aplicacio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Principais Leis
Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitagdes e Contratos.

Lei n° 10.520/2002 — Lei do Pregao.

Lei n°® 123/2006 — Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas — MPE (alterada pela Lei Complementar n°
128/08).

\ Educacéo Sebrae S7E1 sssjny

o Destaque que a lei 8.666/1993 é a lei de licitacdes. E ela que define as normas gerais
de licitacdo publica e alguns procedimentos especificos. A lei de licitacoes é vali-
da para a Uniao, estados, Distrito Federal e municipios. Como ja foi ressaltado, ha
situacOes especificas que podem ser regulamentadas pelo Distrito Federal, pelos
estados e pelos municipios. Alguns municipios, no entanto, utilizam apenas a lei
8.666/1993 como referéncia.

Explique que a lei 10.520/2002 criou o pregao e o autorizou para estados e muni-
cipios. Antes dessa lei, 0 pregdo sé existia como uma modalidade permitida para a
administracdo publica Federal, e era regulamentada em sucessivas medidas provi-
sorias.

Fale que o pregdo é um leildo reverso, no qual precos sempre baixam. Os forne-
cedores apresentam suas propostas em oito dias e, em seguida, realizam lances
sucessivos, até se chegar ao menor preco. E uma forma de licitacio apenas utilizada
para aquisicao de bens e servicos comuns.

Diga que o pregao traz muitas vantagens, tanto para quem compra quanto para
quem vende, e permite a reducao do tempo de compra. O processo anda mais ra-
pido e permite a negociacdo do valor. Apos a apresentacao da proposta formal, os
fornecedores concorrem uns com os outros reduzindo os valores. Existe a inversao
da fase de habilitacao. Assim, somente sdo verificados os documentos dos fornece-
dores que vencerem o procedimento licitatério.

Esclareca que o pregéo pode ser realizado na forma presencial ou eletronica (nesse
caso, com a apresentacdo de propostas e lances pela internet por meio de diferen-
tes sistemas eletrénicos de compras).

()
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* Explique que a Lei Complementar 123/2006 é a Lei Geral das micro e pequenas

empresas. Essa lei, no seu capitulo V, na parte “Do acesso aos mercados’, cria um
conjunto de procedimentos e beneficios exclusivos para as micro e pequenas em-
presas.

Explique que a Lei 123/2006 estabelece beneficios que sao vélidos para todas as
modalidades de licitacdo. Ou seja, hoje, em qualquer processo de licitagdo, a ad-
ministracdo publica devera levar em conta os beneficios para as micro pequenas
empresas e descrevé-los no edital, sob pena de impugnacao.

Destaque que entre os beneficios estdo o critério para estabelecer o empate entre
a micro e pequenas empresas e a grande empresa, mesmo que a pequena empre-
sa apresente valores diferenciados; existe o direito de ser consultada para cobrir o
valor, mesmo nao sendo a primeira colocada; permite a exclusividade nas compras
de até 80 mil reais e que o direito de solicitar e adquirir prazo adicional para a apre-
sentacdo de documento de regularidade fiscal etc.

Esclareca que a Lei 128/2008 criou a figura do Empreendedor Individual, que também
podera participar de licitacdes. Assim, as pessoas que recebam até R$ 60.000,00 por
ano poderdo regularizar-se de forma simplificada, terdo direito ao CNPJ e, consequen-
temente, acesso a beneficios previdenciarios, que abrem portas para a participacdo
de linhas de crédito, e ainda poderao participar de licitaces. Essa lei formaliza a pro-
fissdo do encanador, eletricista, doceiro, chaveiro, costureira etc.

o Apresente o slide S8E1:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Dispensa ou Inexigibilidade de
Licitacao

\ Educagio Sebrae S8E1 SEB="_EA7

Sao circunstancias descritas na lei que autorizam a
Administracao Publica a nao realizar o procedimento
licitatorio para a aquisi¢ao de um bem, de um
servigo ou construgéo de uma obra.

* Esclareca que ha dispensa por limite de valor quando o custo do bem ou servico

a ser adquirido é menor do que o custo da realizacdo do processo licitatério. Por
exemplo, a administracdo quer adquirir um bem no valor de R$ 1.000,00 e tera um
gasto de R$ 9.000,00 para realizar o procedimento licitatério. Nesse caso, a licitagcao
é dispensada e a administragao pode realizar um procedimento para aquisicao di-
reta dos fornecedores.
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Exemplifique dizendo que isso ocorre para gastos de até R$ 8.000,00 para aquisicao
de bens e servicos ou até R$ 16.000,00 para empresas publicas, consorcios, empre-
sas de economia mista ou para os 6rgaos definidos na forma da lei.

Esclareca que ha casos em que os valores sao definidos em procedimentos pré-
prios. No entanto, é pouco frequente e em casos particulares, como o valor da Dis-
pensa de licitacdo do Sistema S, que possui entidades como o Sebrae, que realiza
dispensa de licitacao para valores de até R$ 44.000,00.

Destaque que uma forma de aquisicao sem licitacdo é a compra direta, processo no
qual o servidor publico recebe um recurso financeiro e o gasta diretamente €, em
seguida, presta conta desses gastos.

Informe que a dispensa pode ser realizada de forma presencial ou eletronica.

Esclareca que ha casos de inexigibilidade de licitacdo, ou seja, é a forma de contra-
tacao que ocorre quando a competicao é impossivel. Portanto, a licitacao se torna
inexigivel. Por exemplo, a administracao publica decide contratar um produto que
s0 existe e é produzido por uma Unica empresa, nao ha competicdo possivel, por-
tanto, a licitacdo é inexigivel. Antes de realizar um procedimento por inexigibilida-
de, a administracdo publica deve verificar se ndo existem produtos equivalentes no
mercado e que atendam sua necessidade.

Dé um exemplo mais simples. O caso da contratacao do cantor Roberto Carlos: ndo
ha como ele concorrer consigo.

Retome informando que todos os casos, formas e procedimentos relativos a Dis-
pensa de Licitagdo e a Inexigibilidade estao descritos na lei 8.666/1993.

Destaque que, mesmo a licitacdo sendo dispensavel, o érgao podera definir pro-
cedimentos para a realizacdo da compra direta que aumentem a transparéncia e
ampliem a participacdo de todos, como, por exemplo, a realizacdo da dispensa ele-
trénica, com a divulgacao do procedimento na internet.

Esclareca que a dispensa por limite de valor esta regulamentada nos incisos | e Il do
artigo 24 da lei 8.666/1993. Ela sempre equivale a 10% do valor do convite.

Esclareca ainda que, excepcionalmente, a dispensa podera valer 20% do valor do
convite para os consorcios publicos, empresas pubicas, de economia mista e outras,
descritas no paragrafo Unico do artigo 24 da lei 8.666/1993, conforme a tabela de
valores apresentada no préximo slide.

(COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR
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o Apresente o slide S9E1:

/ Compras Governamentais com aplicacdo dos beneficios \
para Micro e Pequenas Empresas e 30% da Agricultura Familiar

Dispensa por Limite de Valor
(artigo 24, da Lei n° 8.666/1993)

Administracao Direta Administracao Indireta
Bens e servigos: Bens e servigos:

Até R$ 8.000,00. Até R$ 16.000,00.

Obras e servigos de Engenharia: Obras e servigos de Engenharia:
Até 15.000,00. Ateé 30.000,00.

(Incisos | e Il do artigo 24) (Paragrafo unico do artigo 24)

\ Educacao Sebrae S9E1 ss&iﬁnj

o Explique que os quadros acima demonstram as diferencas entre as compras realiza-
das pela administracdo direta e indireta.

« Enfatize que a maioria dos érgéos das Administragdes Publicas podera comprar de
acordo com a tabela da esquerda.

* Esclareca que, excepcionalmente, alguns érgaos, como as empresas de dgua, sane-
amento e energia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ou suas agén-
cias executivas poderdo gastar até o limite de RS 16.000,00 em bens e servigos e até
R$ 30.000,00 em obras e servicos de engenharia que, ainda assim, estarao realizan-
do uma dispensa de licitacao por limite de valor.

o Explique que as modalidades de licitacdo sdo aplicaveis de acordo com o tipo de
bem ou servico a ser adquirido.

(s8)
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e Apresente o slide S10E1:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Modalidades de Licitacao

Convite

Tomada de precos

Concorréncia (registro de precos)

Pregao presencial ou eletronico (registro de pregos)

\ Educagéo Sebrae S10E1 sssj,qy

* Esclareca que existem outras formas de licitacdo, como o leildo e o concurso, que
nao se referem a aquisicao de bens e que, portanto, nao serdo tema do curso. Ape-
nas diga que o leildo é utilizado quando a administracdo publica deseja desfazer-se
de um bem e o concurso é a modalidade para a escolha de trabalho técnico, cien-
tifico, artistico mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores,
conforme critérios descritos no edital.

Explique que as modalidades convite, tomada de precos e concorréncia sao as for-
mas mais tradicionais de licitacdo. Podem ser utilizados para qualquer contratacao,
respeitando os valores maximos de cada modalidade, os prazos de publicacdo/di-
vulgagao e os tipos de bens e/ou servicos a serem adquiridos.

Esclareca que, quanto ao julgamento das propostas, os procedimentos licitatérios
podem ser realizados por melhor, técnica e preco, ou menor preco.

Contextualize dizendo que o pregao é a modalidade que pode ser aplicada somen-
te para bens e servicos comuns. Nao ha limite de valor para o bem ou servico ser
adquirido.

Esclareca que o registro de precos é o procedimento licitatorio que pode ser realiza-
do por pregao ou por concorréncia, é fixada uma ata de valores. Nesse instrumento,
existe um compromisso formal do fornecedor de vender uma determinada quan-
tidade de produtos pelo preco estipulado por um periodo de tempo, mas nao ha
compromisso da administragao publica de comprar esses produtos nesse periodo.
Inclusive, outros 6rgaos podem aderir a uma Ata de Registros de Precos. Com isso,
conseguem “pegar carona”no processo. Assim, ficam autorizados a comprar, respal-
dados pelo procedimento de licitacao.

()
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o Apresente o slide ST1E1:

Bens e servigos

Convite
Até R$ 80.000,00

Tomada de pregos
de R$ 80.000,01 até
R$ 650.000,00

Concorréncia
Acima de R$ 650.000,00

\ Educacio Sebrae

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Valores das Licitacoes

Obras e servicos de engenharia

Convite
Até R$ 150.000,00

Tomada de pregos
de R$ 150.000,01 até
R$ 1.500.000,00

Concorréncia
Acima de R$ 1.500.000,00

S1ME1

o

SEBRA y

o Explique que esses sdo os valores maximos de cada um dos procedimentos de lici-

tacdo. Quanto mais alto o valor, maior serd a complexidade do procedimento lici-
tatdrio. Ou seja, 0 convite é mais simples do que a tomada de precos, e ambos sao
mais simples do que a concorréncia.

Esclareca que a simplicidade pode ser verificada pelos valores maximos exigidos,
prazos de publicacao, exigéncias de publicacdo (por exemplo, jornal local, jornal
de grande circulacdo etc.) e outros aspectos formais que deverdo estar descritos no
edital ou no instrumento convocatério.

Informe que, a critério da administracdo publica, ela pode utilizar uma modalidade
mais complexa em um procedimento em que seria cabivel uma modalidade mais
simples, mas o contrario nao é permitido. Ou seja, um érgao podera realizar uma
concorréncia para aquisicdo de produtos no valor de R$ 500.000,00, mas nunca po-
dera utilizar um convite para comprar um bem de R$ 2.000.000,00.

Esclareca que a concorréncia é a mais abrangente das modalidades; é permitida a
todos os interessados que apresentem os documentos descritos no edital. A toma-
da de precos é uma modalidade que permite o credenciamento prévio dos forne-
cedores. Ja o convite permite o acesso de fornecedores cadastrados e daqueles que
manifestem interesse em participar nos prazos cabiveis.

Destaque que nenhuma modalidade pode restringir o acesso dos fornecedores.
Novos fornecedores poderdo participar de todo e qualquer procedimento licitato-
rio se cumprir as condicdes descritas no instrumento convocatério e se manifestar
seu interesse em tempo habil junto ao 6rgao.

®)
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e Apresente o slide S12E1:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Lei de Licitacoes
Lei n° 8.666/1993

Cria as modalidades de concorréncia, tomada de
precos e convite.

Estipula as condicoes de dispensa e inexigibilidade
de licitagao.

Disciplina os procedimentos de celebragao e
execucgao dos contratos.

Apresenta as sangoes, 0s crimes e as penas.

\ Educagéo Sebrae S12E1 SEBRAE

* Ela é uma lei bastante abrangente e que contém os marcos fundamentais da licita-
¢do e a estrutura necessaria para a gestao de contratos.

* Esclareca que, por esse motivo, é fundamental que o comprador publico tenha am-
plo e profundo conhecimento sobre esse instrumento legal, bem como dos enten-

dimentos firmados pela jurisprudéncia quanto a sua aplicacao.

o Apresente o slide S13ET:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Lei do Pregao
Lei n°®10.520/2002

Cria a modalidade pregao presencial ou eletrénico.
Funciona como um leilao reverso.

Procedimento de compra para bens e servigos
comuns.

Permite negociacao para valores mais baixos.

Inverte a fase de habilitacao.

\ Educacédo Sebrae S13E1 SEBRAE

(COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR

0

Anotacbes



Anotac¢bes

* Esclareca que o pregdo corresponde a uma modalidade de licitacdo inovadora. Ele

rompeu com o paradigma anterior e trouxe a possibilidade de disputa direta entre
os competidores.

Explique que, além da reducao do custo e do aumento da competitividade, o pre-
gdo trouxe alguns beneficios como a simplificacao dos processos, inversao da fase
de habilitacao das propostas e também a possibilidade que os itens que sofressem
algum questionamento fossem julgados de modo independente.

Destaque que, com o pregao, os prazos destinados a licitacao foram diminuidos e
a eficacia e efetividade dos procedimentos de licitacdo foram ampliadas. Anterior-
mente, no caso de um Unico item sofrer algum tipo de questionamento, todos os
demais seguiriam aguardando a avaliacdo e o julgamento do recurso. Com o pre-
gao, os recursos também sao avaliados, no entanto, os demais itens seguem para
adjudicacao e homologacao.

o Apresente o slide S14E1:

/ Compras governamentais com aplicacdo dos beneficios para \

A Lei Geral cria:

\ Educagéo Sebrae S14E1 sss='_ﬁnj

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

A Lei Geral das MPE
Lei n° 123/2006 (Capitulo V)

Beneficios especificos para as MPE;
prazo adicional para regularizagao fiscal,;
Vantagens em caso de empate;

O empate ficticio (ficto);

Procedimentos licitatorios diferenciados ou
exclusivos.

o Esclareca que a Lei Geral das micro e pequenas empresas trouxe um conjunto com-

pletamente inovador de possibilidades para a realidade juridica brasileira.

* Informe que os procedimentos sao validos para todas as modalidades de licitacdo

e que ja devem ser aplicados. Foram criadas a possibilidade de regularizacao fiscal
tardia para a micro epequenas empresas (corresponde a possibilidade da partici-
pacdo das licitacdes mesmo que possuam alguma restricdo em suas certiddes com
possibilidade de solicitacdo e prazo adicional para a regularizacdo apds ser sagrada
vencedora) e o empate ficticio, em que cria uma situacdo de empate para as peque-
nas empresas, mesmo que elas estejam com um valor acima de uma proposta de
uma grande empresa.

@)
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Esclareca que o empate ficticio corresponde ao valor até 5% acima no pregao e 10%
para todas as demais modalidades de licitacdo. Constatado o empate, a micro e pe-
quena empresa terd o direito de efetuar uma nova oferta abaixo do valor da grande
empresa e, também, foram criados procedimentos licitatorios especificos, que de-
pendem da regulamentacao de cada ente federativo, que permitem a criacao de
pregdes exclusivos até RS 80.000,00, determinam percentuais de participacao de
30% na subcontratacao de pequenas empresas, inclusive permitindo pagamento
direto e a possibilidade de realizacdo de licitacdes com lotes de até 25% destinados
exclusivamente a elas (observando que todos esses beneficios especificos ndo po-
derdo superar 25% do total licitado no ano).

Apresente o slide S15E1:

/ Compras governamentais com aplicacdo dos beneficios para \

Artigos 42 e 43 — Tratam da regularidade fiscal.
Artigos 44 e 45 — Estabelecem os critérios para o empate.
Artigo 46 — Cédula de crédito microempresarial.
Artigos 47 e 48 — Criam beneficios especificos:

Artigo 49 — Mostra quando os beneficios dos artigos 47 e 48 ndo devem ser
aplicados.

\ Educacéo Sebrae S15E1 sssimj

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Artigos e Conteudos
Lei n°® 123/2006

- Tipo | — Licitag&o exclusiva de até 80.000,00.
- Tipo Il - 30% em subcontratacdo de MPE e pagamento direto.
- Tipo Ill — 25% em lotes para MPE.

Retome agora, como forma de reforcar a fixacdo do contelido, a estrutura visual em
que estdo as modificagdes apresentadas pela Lei Complementar 123/2006. Informe
que os dois primeiros artigos falam da regularidade fiscal (42 e 43), e os dois seguin-
tes tratam do empate.

Retome que tanto a regularidade fiscal quanto a questdo do empate séo beneficios
autoaplicdveis. Portanto, ja devem ser incorporados em todos os procedimentos
de licitagdo, mesmo que o 6rgao ainda nao possua uma regulamentagao prépria.

Indique que, a partir do artigo 46, sao beneficios que precisam de regulamentacéo.
0 artigo 46 precisa ser regulamentado no ambito federal, e os artigos 47 e 48 preci-
sam de regulamentacao no ambito de cada ente federativo.

Apresente que é justamente no procedimento de regulamentacdo que ficara defi-
nida a intensidade com que os beneficios serdo aplicados. Como exemplo, o Gover-
no Federal requlamentou que todas as compras até 80 mil reais deverao ser adquiri-
das apenas de micro e pequenas empresas, que aumenta em muito a eficacia da lei.

(COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR
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» Chame a atencao para o fato de que uma politica publica de beneficios as micro e

pequenas empresas pode ter a sua eficacia diminuida se os 6rgaos compradores
nao criarem regulamentacao e procedimentos que permitam a aplicacao plena dos
beneficios.

Informe para a turma que iniciaremos a parte 2, que tratara da jurisprudéncia e o
papel das Cortes de Contas, em especial, o Tribunal de Contas da Uniao.

PARTE 2 - Jurisprudéncias

Apresente os slides ST6E1 ao S22E1, pausadamente, comentando o contetido des-
crito em cada um.

Solicite que os participantes anotem suas observagdes e perguntas no préprio ma-
nual.

Explique que abrird espaco para esclarecimento de duvidas durante a apresenta-
¢do, mas peca que aguardem o momento que serd indicado no final de um bloco
de apresentagoes.

Incentive os participantes a anotarem suas duvidas e que, quando for concedido o
espaco, compartilhem com a turma.

Oriente-se pela explicacao fornecida ao final de cada slide. Se for possivel, apresente
exemplos praticos e sua experiéncia relativos ao contetddo dos slides, que sejam
parecidos com os dos participantes.

Informe que serao apresentados as noc¢des basicas do Tribunal de Contas e sobre
sua jurisprudéncia.

Esclareca que informagdes complementares poderéo ser conseguidas na propria
bibliografia do curso e com as fontes de pesquisa.

Diga que a importancia de se ter uma visao clara dos procedimentos e formas de
atuacao das Cortes de Contas se fundamenta, primeiro, na expectativa correta de
como serdo avaliadas as agoes do gestor publico e, em segundo, para que sejam
conhecidas as fun¢des informativas, educativas e outras que também sdo desem-
penhadas pelos tribunais.

Esclareca que o curso nao pretende dar uma visdo juridica profunda sobre o tema,
mas apenas trazer luz aos principais procedimentos que terdo impacto na gestao
de recursos publicos.

Informe que, para fins didaticos, estao sendo observados no curso somente as in-
terpretacdes ou orientacdes (posicdes) apresentadas pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Esclareca que os administradores publicos, cada um em seu ambito de atuacao,
também estardo sujeitos aos posicionamentos apresentados pelos Tribunais de
Contas do estado, do municipio e aos procedimentos apresentados pelos érgaos
de controle interno.

Indique que ndo basta apenas ter o conhecimento frio do conteddo das leis. E pre-
ciso que seja verificado como esta sendo feita a sua aplicacéo.
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e Apresente o slide S16E1:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

O que é Jurisprudéncia?
Fonte secundaria do Direito.

Consiste em aplicar, a casos semelhantes,
orientagao uniforme dos tribunais.

]

Y,

o Esclareca que a area do Direito trabalha com fontes primarias de consulta e ou-
tras fontes. A jurisprudéncia pode ser considerada como uma fonte secundaria. Ela
é utilizada para garantir o cumprimento de posturas ou interpretacées em algum
tipo de dilema ou de vazio legislativo. Assim, garante-se a seguranca juridica e a
institucionalidade dos 6rgaos na correta aplicacao da lei.

\ Educacido Sebrae S16 E1 SE

o Apresente o slide S17E1:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

A quem se aplica a Jurisprudéncia
do TCU?

Sumula 222 - As decisdes do Tribunal de Contas da
Uniao, relativas a aplicacao de normas gerais de
Licitagcao, sobre as quais cabe privativamente a
Uniao legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

3
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\ Educagido Sebrae S17 E1
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o Esclareca que é importante que os 6rgaos compradores tenham ciéncia de um prin-
cipio basilar, expresso na simula 222, que informa que as decisées do TCU relativas
anormas gerais de licitacao devem ser acatadas pelos administradores dos poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

* Apresente que, dessa forma, hd uma vinculagao direta entre os érgaos comprado-
res e os TCU para o exercicio de suas fungdes constitucionais.

¢ Apresente o slide S18E1:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Sumula 248: nao se obtendo numero legal minimo de trés
propostas aptas a selecao, na Licitagcao sob a modalidade
convite, impde-se a repeticdo do ato.

Suamula 247: obrigatoriedade de adjudicagao por item e nao
por precgo global, preservando a ampla participagao de
licitantes.

\ Educagéo Sebrae S18 E1 SEB=-_§A7

¢ Informe que, mesmo com posicoes recorrentes, ha processos que sao reiterada-
mente desconsiderados pelos 6rgaos compradores. As duas ultimas simulas apre-
sentam a questao do convite e também apresentam a obrigatoriedade de adjudi-
cagao por item, e nao por preco global. Essa intencdo ja precisa estar descrita no
edital e, inclusive, gerar a separacao do que sera adquirido em diferentes itens para
ampliar a competitividade.

¢ Informe que, quando o entendimento do 6rgéo é reiteradamente ratificado em
uma mesma decisdo, essa temdtica é entao retificada na formula de sumula.

« Assim, de forma simples e objetiva, fica descrita qual é a acdo que deve ser tomada
quando houver necessidade de resposta a um determinado tipo de problema ja
analisado, julgado e reiteradamente tomada a decisao a favor de uma determinada
postura.
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* Apresente o slide S19E1:

/ Compras governamentais com aplicacdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Acordao 702/2007 — TCU — Plenario: as disposi¢des dos
Artigos de 42 a 45 da Lei n° 123/06 sao de aplicagao
obrigatoria, ainda que nao previstas no instrumento
convocatorio, independentemente da modalidade de
Licitacao.

“Incorrera em ilegalidade o senhor pregoeiro caso, no
decorrer do certame, recuse-se a aplica-las, se cabiveis.”

No mesmo sentido: Acordao 2.144/07.

\ Educacido Sebrae S19 E1 SEERAE

* Informe que serdo abordados alguns pequenos casos concretos que poderao gerar
resultados na vida dos compradores publicos.

o Apresente o slide S20E1:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Acordao 1.785/2008 — TCU — Plenario: prever nos
Editais de Licitacdo os beneficios de que trata a LC
n° 123/2006, independentemente da modalidade.

\ Educacdo Sebrae S20 E1 SEBBAE
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o Esclareca que a importancia desse acérdao é pacificar o tema da necessidade de
aplicacdo dos beneficios, independentemente da modalidade de licitacao que estd
sendo executada. Atualmente, observamos com frequéncia a aplicagdo dos bene-
ficios do empate ficto e da regularizacéo fiscal tardia no pregéo eletronico, pois, via
deregra, a sua operacionalizacao é automatica pelo sistema eletronico. No entanto,
0 acérdao esclarece que o procedimento é valido, e devera ser seguido para as lici-
tacdes realizadas na modalidade convite, tomada de precos e concorréncia.

¢ Apresente o slide S21E1:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acéordaos

Acordao 2.153/2008 — TCU — Plenario: incluir
procedimentos para beneficio as MPE no Edital.

Acordao 3.407/2009: exige o valor estimado no
termo de referéncia. Caso contrario, demonstrar no
Edital, sob pena de nulidade da Licitagao por ferir o
Principio da Publicidade.

\ Educacéo Sebrae s21 E1 SEB='_EA7

» Chame a atencdo sobre os posicionamentos que abordam temas muito especificos,
como, por exemplo, a exigéncia do valor estimado no termo de referéncia. Essas
posicdes permitem, por vezes, ritos e procedimentos que sao realizados na admi-
nistracdo publica, mas que nao estdo descritos formalmente no texto da lei, como,
por exemplo, a obrigatoriedade de repeticdo do convite, caso nao existam trés pro-
postas validas.

®)
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* Apresente o slide S22E1:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Sumulas e Acordaos

Sumula 177: obrigatoria a defini¢gao precisa, suficiente e
clara do objeto a ser licitado, como regra indispensavel da
competicao.

Sumula 205: é inadmissivel a inclusao nos contratos
administrativos de clausula que preveja, para o poder
publico, multa ou indenizagao em caso de rescisao.

\ Educagio Sebrae S22 E1 seBRAE

 Apresente esses exemplos adicionais de temas que ja foram abordados diversas
vezes nos julgamentos do tribunal e que tiveram a resposta tratada de forma recor-
rente com a mesma posicao.

Diga que no caso de julgamento das contas dos 6rgaos, a posicao a ser tomada
sera aquela que ja foi manifestada pelo tribunal. Por isso, é importante que as acdes
dos compradores evitem a notificacdo ou o proprio processo de fiscalizagdo e ja se
antecipem e procedam na forma como o tribunal esta indicando qual é o correto
processo de aplicacao da lei.

Esclareca, por fim, que uma lei complementar tem um tratamento especial de
aprovacao no Congresso Nacional e é reservado para alguns temas descritos cons-
titucionalmente, como, por exemplo a questao tributaria. De toda forma, para os
demais assuntos que nao tenham correlacao direta com os aspectos previstos cons-
titucionalmente, ela tem 0 mesmo peso de uma lei ordindria, podendo, inclusive,
ser alterada por lei ordinaria. Este fato é o que ocorre no capitulo de compras go-
vernamentais descrito no Capitulo V da LC 123/2006.

»
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ATIVIDADE 4 — DIAGNOSTICANDO OS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS NA PRATICA DAS COMPRAS PUBLICAS

Anotacbes

OBJETIVOS

Identificar os procedimentos adotados tanto por quem requisita, quanto por quem
executa as compras publicas.

Possibilitar a troca de experiéncia entre os participantes, ante os problemas enfren-
tados no que se refere aos procedimentos de compras por ou sem licitacéo.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Atividade em grupo.

Tempo

100 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, 2 folhas de flip chart, 36 tarjetas de papel sulfite (10 cm x 25
cm) cor amarela, fita crepe, pincéis atémicos.

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS

Explique que esta atividade sera realizada em grupo na sala, e que serdo formados
seis grupos com até cinco pessoas.

Convide seis pessoas para que venham a frente da turma. Peca para que cada um
indique uma pessoa para o seu grupo. Solicite que essas pessoas se juntem ao seus
grupos. Logo em seguida, peca para que estes indicados escolham mais uma pes-
503, individualmente. Repita esta condi¢ao até que se complete o grupo com até 5
pessoas.

Explique aos participantes que o objetivo da atividade é realizar uma analise sobre
os procedimentos adotados pelos 6rgaos compradores no que se refere a sua roti-
na de licitagdo.

Explique que essa atividade sera realizada em grupo, e que a finalidade é fazer um
diagndstico sobre a pratica adotada no processo de compras publicas. Para tanto, é
necessario que o grupo decida, entre os representantes dos 6rgaos, qual deles serd
analisado.

Esclareca que o grupo, ap6s definir qual 6rgao serd analisado, dé um nome ficticio
aele.

Enfatize que a finalidade dessa atividade é, primeiramente, analisar a rotina de um
orgao, identificando seus principais problemas relativos aos processos internos de
compras por meio de licitacao, até a contratacao, e também possibilitar ao grupo
uma troca de experiéncias no que se refere as solu¢des que possam contribuir para
a superacao do problema.

Destaque que fazer a andlise a partir de uma rotina real possibilitara aos integrantes
do grupo trocar experiéncias e fazer comparacdes com situacdes vivenciadas por
cada um nos seus 6rgaos de origem.

©
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o Esclareca que a atividade tera duas fases: na primeira, 0s grupos estudarao o caso

de um dos drgdos participantes, preenchendo as questdes propostas; e na segun-
da, as respostas serdo compartilhadas para que a turma faca a reflexdo sobre os
procedimentos indispensaveis no processo de compras de um érgao publico.

Peca que abram o Manual do Participante na atividade 4 do Encontro 1.

Solicite ao grupo que escolha uma pessoa para que faca a leitura da pergunta para
o grupo. Alerte para que todos acompanhem as respostas do 6rgao escolhido, mar-
cando o quadro do formulario.

Peca que facam a leitura, buscando efetivamente compreender o que se pede e, em
seguida, marquem sim, ndo ou nao sei na respectiva coluna da pergunta.

Oriente dizendo que é fundamental que respondam ao comprador a cada pergun-
ta, marcando no quadro sim ou nao, relativo ao comprador escolhido. Preencha
as alternativas de solucdo apenas para os trés itens que forem identificados como
prioritarios no final do exercicio.

Esclareca a importancia de concluir o preenchimento do formuldrio antes do inter-
valo.

Peca aos grupos para iniciarem o trabalho, e informe que estara a disposicdo para a
solucdo de qualquer duvida referente a esta atividade.

* Acompanhe o trabalho de cada grupo, observando o grau de compreenséo e de

discussao no preenchimento do quadro.

« Avise aos participantes quando houver passado 20 minutos, e informe que estdo na

metade do tempo para a realizacdo do exercicio.

Solicite ao grupo que facam uma reflexdo sobre o formulario, respondendo as 2
questdes correspondentes que serdo registradas no papel pardo para serem socia-
lizados.

Circule pela sala, auxiliando os grupos e esclarecendo a abrangéncia das perguntas
apresentadas.

o Solicite que colem as respostas no papel pardo antes da saida para o intervalo.

@
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Fase 1

Diagnostico dos procedimentos indispensaveis para as compras publicas (Leis 8.666/1993,

10.520/2002 e 123/2006).

Orgéo (nome ficticio):

Funcdo do representante do 6rgao:

I - DO PESSOAL E DA QUALIFICACAO TECNICA

DO REQUISITANTE

Os funcionarios responsaveis pelo setor de
compras possuem portaria de nomeagao?

Hé documentos que definem as atribuicdes e
funcdes de cada um dos responsaveis pelas
compras?

Houve treinamento e capacitacdo dos
funciondrios da area de compras?

Os funcionarios do 6rgdo de compras tém
clareza sobre suas funcdes e responsabilidades?

Os funcionarios responsaveis pelas compras
tém o habito de pesquisar com frequéncia

a evolucdo juridica da area de compras e a
jurisprudéncia?

0s técnicos sdo desafiados a buscar integrar a
area demandante com a drea de compras?

Os técnicos possuem conhecimentos
multidisciplinares capazes de desempenhar
atividades conjuntas com as areas de demandas
e de contratos?

A quantidade de pessoas envolvidas no
processo de compras € suficiente para a
quantidade de solicitagoes que sdo recebidas?

SIM

NAo
SEl

NAO

SE NAO, QUAIS SAO AS
ALTERNATIVAS PARA
SOLUGAO?

DO EXECUTOR DAS COMPRAS (MEMBROS
DA CPL/PRESIDENTE DA CPL/ PREGOEIRO
E EQUIPE DE APOIO)

Houve treinamento e capacitagéo dos
funciondrios que atuam na érea da licitagéo?
Por exemplo, curso de formagdo de pregoeiros
e qualificagdo da equipe técnica — comissdo de
licitagéo?

A quantidade de pessoas envolvidas no
processo de licitagéo é suficiente para realizar
0 procedimento licitatdrio?

Os funcionarios tém o habito de validar os
editais de acordo com o0 processo sem copiar
integralmente outros editais de licitagéo?

SIM

NAo
SEI

NAo

SE NAO, QUAIS SAO AS
ALTERNATIVAS PARA
SOLUGAO?
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o Esclareca que esta atividade tem como proposito “organizar o caos’, principalmen-
te no que se refere a rotina que deve ser cumprida por todos aqueles envolvidos,
direta e/ou indiretamente, com compras publicas, os requisitantes e executantes
das compras.

* Enfatize a relevancia destes servidores possuirem qualificacao técnica, conhece-
rem o funcionamento do 6rgdo e os procedimentos gerais de compras, bem como,
quando for obrigatorio, possuir portaria de nomeacdo para a drea estratégica em
que atua, como 0s pregoeiros, a comissao de licitacao e seus substitutos.

* Explique que é responsabilidade da administracdo publica, sob risco de punicao,
zelar pela transparéncia da licitacdo publica. E sua obrigacdo evitar que as licitacdes
sejam realizadas sem as devidas portarias de nomeacao e sem um pessoal técnico
capacitado.

« Enfatize a necessidade de que seja oportunizado pela Administracdo Publica ndo
apenas capacitagao continua aos técnicos ligados ao setor de compras, tendo em
vista a abrangéncia do tema, sua inesgotabilidade e as mudancas frequentes por
que passa a administracdo publica.

» Destaque a importancia dos técnicos da area de logistica estarem dispostos a colo-
car em pratica um conhecimento multidisciplinar e que sejam capazes de desem-
penhar atividades conjuntas com as dreas de demandas e de contratos.

o Explique que esses técnicos sdo responsaveis pelo cumprimento da lei e também

em garantir aquisicdes que realmente atendam as necessidades do demandante e
que viabilizem o desenvolvimento local, regional e nacional.

Il - DA INFRAESTRUTURA

Nio | . | SENAO,QUAISSAOAS
si| | NAO | ALTERNATIVAS PARA
SOLUGAQ?

DA INFRAESTRUTURA SiM

A estrutura fisica onde o0 6rgéo esta sediado é
adequada para o trabalho (sala, computadores,
acesso a telefone, internet para pesquisa etc.)?

« Destaque a relevancia de garantir uma infraestrutura basica, que possibilite a area
de compras atualizar-se e ter realmente condicdes de trabalhar e oferecer resulta-
dos, de acordo com as necessidades da administracao publica.
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Ill - DA PREPARACAO DAS COMPRAS

DO PLANEJAMENTO

0 drgao realiza processo de planejamento anual das
compras?

0 6rgao trabalha com planejamento para aquisigéo de bens e
contratagéo de servigos?

0 orcamento do 6rgdo é liberado com antecedéncia para que
seja feito um planejamento das aquisices e contratacdes?

0 drgao gasta a maior parte do tempo atendendo a demandas
programadas sem atropelos e demandas urgentes.

Ha uma integracéo com as outras areas, como a financeira e
a juridica, na contratacdo de servicos e aquisigdo de bens?

Ha uma divulgacdo anual das estimativas de compras para
(e as Micro e pequenas empresas possam se preparar para
fornecer para a administragéo publica?

Caso existam produtos sobre 0s quais ndo seja possivel
definir exatamente a quantidade de itens que serdo utilizados
no periodo, o Orgao estd apto a realizar um registro de pregos
para garantir o atendimento desses itens?

0 drgéo esta apto a realizar um registro de precos para
garantir a aquisicéo de menor prego?

SiM

NAo
SEI

NAO

SE NAO,
QUAIS SA0 AS
ALTERNATIVAS

PARA SOLUCAOQ?

DO EXECUTOR DAS COMPRAS (MEMBROS DA GPL/
PRESIDENTE DA CPL/ PREGOEIRO E EQUIPE DE AP0IO0)

0s solicitantes enviam suas requisicdes de compras de forma clara,
objetiva, indicando a necessidade, sem a escolha de marcas?

0s produtos ou as necessidades de compras vém detalhados
pelo requisitante sem que seja preciso que a area de logistica
tenha de fazer descri¢bes suplementares?

As requisicOes de compras seguem uma sistematizagdo para
facilitar a operacionalizacdo da licitagéo?

Os solicitantes enviam suas requisi¢oes de compras em
tempo habil para a realizacao dos procedimentos licitatrios?

Ha um cronograma de langamento das licitagdes maiores
como aquisicdo de material de uso recorrente? Material de
expediente, servicos de telefonia, locacdo de imdveis etc.?

Ha um plano de contratacao de atividades de investimento?
Construcéo de obras, aquisicao de veiculos e outros tipos de
investimento?

As compras comuns de diferentes Orgaos sdo somadas para a
realizaco de um Gnico processo que contenha a necessidade
de varios requisitantes internos?

Ha um histdrico de compras anterior que possa ser utilizado
como referéncia para futuras contratacoes?

Utiliza-se este histérico como um balizador entre o que esté
sendo solicitado por um requisitante e o que foi comprado no
passado?

SiM

NAo
SEI

NAO

SE NAO,
QUAIS SAO AS
ALTERNATIVAS

PARA SOLUGAQ?
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* Enfatize que este diagnodstico parte do pressuposto de que o planejamento das
compras teoricamente deveria ser a regra. No entanto, apesar de desejavel, ndo é
comum nas aquisi¢oes de bens e servicos.

* Esclareca que este diagndstico demonstra que falta de um controle e/ou planeja-
mento das compras ocasiona transtornos inesperados até para compras simples,
como de caneta esferografica, copos descartaveis e papel higiénico.

 Destaque que é necessario um planejamento que estabele¢a uma rotina para todos
os envolvidos no processo de compras. Afinal, o processo devera ser soberano para
garantir a confiabilidade dos produtos adquiridos.

* Enfatize que esta rotina devera ser praticada por todos os envolvidos, e devera
abranger desde a solicitacdo do produto e/ou servico até o seu pleno e efetivo
atendimento.

* Ressalte que os servidores responsaveis precisam estar capacitados para cumprir
a legislacao vigente, utilizando o planejamento em todas as etapas. Inclusive para
a renovacao dos contratos que estejam préximo de seus vencimentos, como os de
servicos continuados.

* Destaque que a auséncia de planejamento e de qualificacdo técnica é um péssimo
habito da administracao publica. Afinal, as compras sempre sdo e serdo urgentes,
e planeja-las é uma questao de cumprimento do que efetivamente se espera de
quem deve administrar os recursos publicos de forma eficaz.

IV - DO DETALHAMENTO INDISPENSAVEL DOS ITENS
NA REQUISICAO DE COMPRAS

DO OBJETO OU SERVICO A SER OU NAO LICITADO

SE NAO, QUAIS SAO

DO 0BJETO s | ‘G | NAD | AS ALTERNATIVAS
PARA SOLUGAOQ?
0 6rgao sabe montar uma requisiéo de produtos e/
ou servicos suficientemente detalhada para o setor de
licitaco?
0 drgéo sabe como deve ser encaminhada a requisicdo
para a drea de compras?
Nio | SE NAO, QUAIS SAO
Do tipo de produto/Servigo SIM SEl NAO AS ALTERNATIVAS

PARA SOLUGAQ?

Nos editais para a aquisicéo dos alimentos, sdo
considerados os produtos do cardapio local?

Nos editais para a aquisicdo de alimentos, sdo
considerados os produtos consumidos na regido?

Nos editais, pratica-se a licitag@o por item para garantir
maior participacdo das micro e pequenas empresas?
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A drea técnica deu um parecer sobre a
especificacdo do objeto que esta sendo
solicitado? Ou seja, a solicitacdo ja veio do
requisitante com o acompanhamento da
justificativa técnica?

(Obs.: a rotina sera definida por cada 6rgéo)

Raramente, a area de logistica fica responsavel
pela justificativa técnica?

A justificativa técnica contém todos os subsidios
para a montagem do projeto bésico descrito no
inciso IX do artigo 6° a Lei 8.666/1993?

DA JUSTIFICATIVA TECNICA SIM

NAO
SEI

NAO

SE NAO,
QUAIS SAO AS
ALTERNATIVAS

PARA SOLUGAO?

* Explique que este formulario tem o propdsito de resgatar todos os procedimentos
legais relacionados a licitacdo publica, pertencentes as Leis 8.666/1993 e 123/2006.

 Destaque que estes formularios buscam também estabelecer uma rotina no cum-

primento da Lei Complementar 123/2006 nos procedimentos de licitacdo.

* Esclareca que os Cortes de Contas, principalmente o TCU, exigem uma justificativa
técnica nos processos licitatérios capaz de comprovar a necessidade da contrata-
¢do e/ou adequacdo dos servicos a serem prestados com as normas técnicas ou
a aquisicao de objetos com especificacdes técnicas suficientemente respaldadas.

* Enfatize que os pareceres da area técnica serdo solidarios no caso de qualquer pro-
blema que venha comprometer a conclusao da licitacao e o cumprimento das exi-
géncias legais respaldados pela jurisprudéncia vigente, evitando direcionamentos

ou a violacao de principios fundamentais.

o Enfatize que a auséncia da justificativa técnica ocasiona subjetividade ao processo

e afronta ao disposto nos artigos 5° e 37 da Constituicdo Federal.

@
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V - DA AUTORIDADE COMPETENTE

DA RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE
COMPETENTE

Existe 0 documento com a determinacéo da
autoridade competente justificando que se
compre algo?

(A justificativa da autoridade competente
assinada)

Existe uma justificativa da autoridade competente
no momento de abertura do processo licitatorio?

0 documento referente ao processo
administrativo esta devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizag&o
respectiva, a indicagéo sucinta do seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, conforme o
artigo 38 da Lei 8.666/1993?

Existe recurso disponivel de acordo com
artigos 16, 17 e 18 de Lei de Responsabilidade
Fiscal?(Exceto para o registro de precos)

SiM

NAo
SEI

NAO

SE NAO, QUAIS SAOS
AS ALTERNATIVAS DE
SOLUGAO

» Exemplifique que, na prética, antes de licitar, a drea de gestao da logistica analisa

os critérios legais que norteiam a licitacdo para verificar se o objeto possui caracte-
risticas particulares e se tais caracteristicas se enquadram em algum requisito legal
que dispense a licitagao.

Explique que estes requisitos precisam ser observados por um profissional capaci-
tado para evitar os erros comuns de substituicao, por exemplo, de um objeto para
ser licitado em pregéo e que, ao final, acabe sendo licitado por convite ou dispensa
de licitacao.

Esclareca que, conforme a legislacao pertinente, esta analise devera ser feita pela
autoridade competente, porém, frequentemente, ela é realizada pelo setor de com-
pras, sendo apenas autorizada pela autoridade competente, o que representa um
risco, caso o enquadramento nao tenha sido efetuado corretamente.

Enfatize que a autoridade competente é responsavel pelos seus atos, respondendo
solidariamente a Comissao de Licitagdes ou pregoeiro e a equipe de apoio.
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VI - REQUISITANDO AS COMPRAS: POR DISPENSA OU POR LICITACAO

Anotacbes

DA DISPENSA DE LICITAGAO

Pratica-se a dispensa de licitagdo por limite de valor de
pequenas compras até R$ 8.000,00 — ou até
R$ 16.0000,00?

0s procedimentos de dispensa de licitacdo por limite de
valor so realizados apenas em casos esporadicos, para
evitar o fracionamento de compras?

Hé& uma preocupagdo na estruturacéo dos itens de
compras para que, sem perder economia de escala,
possam ser atendidos por diferentes empresas
(principalmente por micro e pequena empresa),
ampliando, assim, a competitividade?

Ha uma estimativa anual sobre o valor total dos itens

que estdo sendo solicitados ou de itens da mesma
categoria que poderiam ser adquiridos em conjunto e que
ultrapassam R$ 8.000,00?

(Se sim, devera ser feita licitaco. Néo se justifica a
dispensa de licitagéo por limite de valor. Obs.: ver excecdo
do paragrafo Gnico do artigo 24 — que autoriza compras
por dispensa de até R$ 16.000,00)

Existem obras previstas com valores de até

R$ 15.000,00?

(Obs.: ver excecdo do paragrafo tnico do artigo 24 - que
autoriza obras por dispensa até R$ 30.000,00)

Existem produtos em que a competicéo seja inexigivel?
Quais:

Foram avaliados os critérios de dispensa ou
inexigibilidade para a aquisicéo desses produtos?

Existe algum produto, obra ou servi¢o que tenha de ser
realizado exclusivamente por “Concorréncia”?

Existe algum produto, obra ou servigo que precise ser
realizada por uma “tomada de precos”?

Existe algum produto obra ou Servigo que possa ser
realizado por “convite™?

Entre os produtos, obras e servicos que serdo contratados
no ano, existem editais que possam ser realizados de
forma exclusiva para as micro e pequenas empresas?
(Valores até R$ 80.000,00?)

Hé& uma listagem definida de produtos, obras e servigos
que deverdo ser contratados de forma exclusiva (até
R$ 80.000,00) pelas micro e pequenas empresas?

Podera ser feita a subcontratacéo de servigos até 30%
para as micro e pequenas empresas nos editais previstos
para 0 ano?

Poderéo ser criados lotes de até 25% dos produtos, obras
e servicos para que sejam adquiridos de forma exclusiva
pelas micro e pequenas empresas?

SiM

NAo
SEI

NAo

SE NAO, QUAIS SAD
AS ALTERNATIVAS
PARA SOLUCAQ?
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o Esclareca que nesse momento o procedimento real é iniciado e deve estar estrutu-
rado conforme as determinacdes legais e as rotinas estabelecidas pelo 6rgao.

« Enfatize que o processo precisa ser acompanhado por um parecer da area juridica
para confirmacao da legalidade dos atos realizados. Nesta fase, ja foram nomeados
todos os servidores responsaveis para execucao da licitacao bem como a instrucao

processual.

VII - DOS ITENS OBRIGATORIOS DO EDITAL

EXECUTOR DAS COMPRAS (MEMBROS DA
CPL/PRESIDENTE DA CPL/ PREGOEIRO E
EQUIPE DE APOIO)

0 edital possui preambulo contendo o niimero de
ordem em série anual?

0 edital possui 0 nome da reparticdo interessada e de
seu setor?

No edital consta a modalidade, o regime de execugéo
e 0 tipo de licitagéo?

No edital consta a mengéo de que serd regida pela Lei
123/2006, 8.666/1993, e/ou Lei 10.520/2002?

No edital, consta o dia, hora e local para o recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes?

0 edital informa possuir dotagao orcamentaria?

No edital, 0 objeto esta descrito de forma objetiva e
clara?

0 edital possui projeto basico ou termo de referéncia?

0 edital possui anexos obrigatdrios — minuta de
contrato ou equivalente, minuta de ata de registro de
pregos, se for 0 caso, e demais modelos?

0 edital esta estruturado no formato legal e
acompanhado de parecer juridico?

SIM

NAO
SEI

NAO

SE NAO, QUAIS SAO
AS ALTERNATIVAS
PARA SOLUCAO?

o Explique que esta parte do formuldrio destaca a estrutura obrigatéria do edital,
conforme o artigo 40 da lei 8.666/1993, dispositivo utilizado também para as licita-
¢O6es na modalidade de pregao, de acordo com a Lei 10.520/2002.

o Esclareca que o edital devera ser minuciosamente examinado pela area de logistica
e pelo departamento juridico para evitar erros comuns e formais, ocasionando as
frequentes impugnacdes que sé atrasam as licitacdes e geram custos desnecessa-

rios.
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* Explique que o documento legal requer conhecimento especifico €, geralmente, a
utilizacdo de editais padroes ameniza a falta de conhecimento, gerando seguranca
a contratacao. Porém, a construcao do edital deve ser compartilhada por todos os
servidores envolvidos na érea de compras para evitar falhas, pois cada objeto pos-
sui suas particularidades e, no caso dos servicos, a legislacao evolui rapidamente.

» Enfatize que o edital é considerado a lei interna do procedimento licitatério, deven-
do ser elaborado cuidadosamente, pois qualquer descuido podera afrontar algum
principio que norteia a licitagao, levando a sua invalidacdo e a anulagao da licitagao.

VIl - A COMPOSIGCAO DO PROCESSO FINAL APOS
A EXECUCAO DA LICITACAO*

DO EXECUTOR DAS COMPRAS
(MEMBROS DA CPL/PRESIDENTE DA
CPL/ PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO)

0 processo enviado para a homologacao
esta devidamente autuado, rubricado e
completo?

Ha uma autoridade competente para
homologar, anular ou revogar uma licitagédo?

A autoridade competente homologa a
licitagao?

A autoridade competente é quem anula a
licitacao?

A autoridade competente é quem revoga 0s
itens com problemas na licitagao?

Vocé sabe o tempo maximo que deve
levar do encerramento a homologagéo da
licitagao?

As minutas de editais de licitacao bem como
0s contratos, acordos, convénios ou ajustes
sdo previamente aprovados pela assessoria
juridica da administracao?

Ja ocorreu algum tipo de interrupgéo

no fluxo processual devido a alguma
impugnacao ou recurso? Em caso afirmativo,
quanto tempo durou?

A licitacao foi concluida no prazo
estabelecido na lei?

Houve a necessidade de atualizagao de
propostas?

No caso de pregao eletrénico, a autoridade
competente registrou os atos de
homologacdo, anulagdo e revogacao no
sistema eletrénico?

Os licitantes que ndo retiram as notas de
empenho ou documento equivalente foram
penalizados conforme trata a legislagao?

A licitagdo teve resultado positivo?

SiMm

NAO
SEI

NAO

SE NAO, QUAIS SAO AS
ALTERNATIVAS PARA
SOLUCAO?

* Esclareca que a analise desta rotina parte do principio de que a licitacdo teve a sua execugao encerrada, res-
tando os procedimentos processuais finais para a conclusdo do procedimento licitatério.

Anotacbes
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* Fale que, conforme a legislacdo pertinente, esta andlise devera ser feita pela autori-
dade competente, porém, frequentemente, ela é realizada pelo setor de compras e
apenas autorizada pela autoridade competente, o que representa um risco, caso o
enquadramento nao tenha sido efetuado corretamente. A autoridade competente
é responsavel pelos seus atos, colaborando solidariamente com a comissao de lici-
tacOes ou pregoeiro.

* Destaque que nesta fase ha a necessidade da observancia de um principio correla-
to, o principio da celeridade (agilidade).

« Enfatize que a area de logistica deve “seguir” o processo o mais rapido possivel, para
nao se responsabilizar pelo atraso.

IX - DA EXECUCAO DO CONTRATO

) SE NAO, QUAIS SA0 AS
NAO ALTERNATIVAS PARA
SOLUGAO?

NAO

DA EXECUGAO DO CONTRATO SiM SEI

Os contratos estdo sendo executados sem
problemas?

Existe uma equipe de gestdo de contratos?

0Os pagamentos dos fornecedores estdo sendo
realizados em dia?

0 drgao financeiro funciona sem atrasos?

0 drgao juridico funciona sem atrasos?

0 que foi solicitado foi plenamente atendido?

« Enfatize que o diagndstico se inicia com o requisitante e se encerra com a satisfacdo
da entrega do produto e/ou servico. Afinal, todos os procedimentos adotados até
aqui tinham como principal finalidade adquirir o produto e/ou servico que aten-
desse com plena satisfacao o solicitante.

@)
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Fase 2

Analisando os nove aspectos das compras publicas, diagnosticados acima:

a) Descreva os 3 principais problemas identificados como graves pelo érgdo comprador.
Com base no conhecimento e experiéncia dos integrantes do grupo, apresente 3 alterna-
tivas de solucdo para estes respectivos problemas no quadro abaixo e transcreva para um
papel pardo:

PROBLEMAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

* Solicite aos participantes que retornem aos seus lugares para inicio das apresenta-
¢oes.

¢ Indique que cada grupo terd de 3 a 5 minutos para a apresentacao dos cinco prin-
cipais problemas que precisam ser resolvidos para que o processo de preparacgao
para a licitacdo seja bem feito.

 Foque a discussao em duas linhas: a primeira na preparacao estrutural do érgao
para processar os ritos operacionais da licitacao (estrutura fisica e juridica do 6rgao)
e, na segunda linha, foque os procedimentos especificos para a realizacdo de uma
compra.

 Chame o representante dos grupos de 1 a 5 para que facam a apresentacdo.

Abra espaco para comentario dos participantes e para o posicionamento dos de-
mais integrantes do grupo, caso seja necessario.

Conclua informando que este diagnostico teve como finalidade estabelecer uma
troca de experiéncias sobre eventuais problemas e, principalmente, como solucio-
na-los.

Diga que, via de regra, ao apresentar respostas como “ndo” ou “nao sei’, temos um
indicador claro de que exista um possivel ponto de conflito ou um item que mereca
a atencao dos profissionais responsaveis pelas compras publicas.

* Agradeca a participacao de todos e informe que, em seguida, serao revistos os as-
pectos juridicos relativos aos procedimentos de compras.

»
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ATIVIDADE 5 — ANALISANDO UM DOS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS DO PROCESSO DE COMPRAS:.
SOLICITACAO DE COMPRAS

OBJETIVOS

Analisar os instrumentos de solicitacdo de compras buscando identificar qual é a
funcao do solicitante e a do comprador.

Listar os principais elementos que compdem o instrumento de solicitagao de com-
pras.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Atividade vivencial.

Tempo

55 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante.

ProcepiMENTOs ESSENCIAIS

* Retome as pessoas aos seus lugares para que facam agora uma atividade oral de
reflexdo sobre os diferentes atores envolvidos no processo de contratacao.

» Esclareca que esta atividade visa a identificar os aspectos relevantes para qualquer
procedimento em um processo real de compras.

o Explique que o processo de compras inicia-se a partir da compreensao e interpreta-
¢ao do memorando de solicitagdo de compras.

* Esclareca que, em termos praticos, esta é a primeira e principal fase. Se um memo-
rando de solicitacao de compras vier equivocado, insuficiente ou impreciso, todas
as demais fases posteriores ficardo comprometidas.

» Diga que ha uma corrente de atos sucessivos que devem ocorrer para que a aqui-
sicdo seja realizada com sucesso. Um memorando equivocado ou insuficiente atra-
palhara o processo e obrigara a diversas idas e vindas entre o requisitante e o setor
de compras. Ao final, 0 que é comum é o 6rgao comprar licitacao ou tentar “corrigir”
o memorando da melhor forma, o que acaba acarretando compras que nao corres-
pondem aquilo que o solicitante previa.

* Explique ao grupo que devera ser analisado o seguinte memorando de solicitacao
de compras de alimentagao escolar.

®
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Memorando interno nimero 125/12.

Municipio X, dia 10 de maio de 2012.

Da: Secretaria da Educacao

Para: Departamento de compras

ASSUNTO: Contratacao de emergéncia - Merenda escolar

Solicitamos a aquisicdo de merenda escolar. A contratacao devera ser fei-
ta conforme relacao anexa. A nutricionista ird enviar depois o que estamos pre-
cisando para o més. E importante realizarmos o convite logo, para que nao falte

alimento para as creches.

Pedimos que essa contratacao de emergéncia seja feita da mesma forma
como as de janeiro, fevereiro, margo e aburil.

E urgente! Favor prever que para junho e julho contratacao de emergéncia
podera ser a metade, por conta das férias.

Vdo acabar na semana que vem o arroz, o feijao e o frango.
Atenciosamente,
Fulano deTal

Secretario de Educagao

Comente com a turma que se trata de um exemplo hipotético de como NAO DEVERIA ser
feita uma solicitacdo de compras.

Faca oralmente para a turma as seguintes questoes a respeito deste memorando:

1) O secretdrio de educacgdo tem alguma nocdo de administragdo publica, dos procedimen-
tos licitatérios e da necessidade de planejamento?

2) Existe alguma urgéncia de fato?
3) O que o secretario quer dizer com“fazer a compra de urgéncia como os meses anteriores”?
4) Alguém poderia compartilhar experiéncias semelhantes?

o Aproveite para explorar toda a cadeia envolvida neste procedimento, pois, afinal, o
processo de compras se inicia com este tipo de solicitagao.

)
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1) Partindo da sua experiéncia, corrija 0 memorando para que seja possivel dar
os encaminhamentos necessarios:

» Partindo da sua experiéncia, corrija 0 memorando acima para que seja possivel dar
0s encaminhamentos necessarios.

¢ Solicite ao final que um grupo faca a leitura do memorando corrigido.

w
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ATIVIDADE DE ENCERRAMENTO

OBJETIVO

Avalia e encerrar o Encontro 1

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Técnica do GAP - Gostou - Aprendeu - Preocupou

Tempo

10 minutos.

Recursos NECESsARIOS

03 folhas de flip chart e blocos de post-it em trés cores diferentes, azul, verde e laranja

DICA

SEPARE TRES FOLHAS DE FLIP CHART E COLE E ESCREVA EM CADA UMA, AS SEGUINTES FRASES:

Post-it azul - O que mais Gostou ?
Post-it verde — O que mais aprendeu?
Post-it laranja — O que o preocupou?

ProcepimenTOs EsSENCIAIS

* Peca que abram o Manual do Participante nas competéncias do Encontro 1 e per-
gunte se eles acham que o que foi proposto no inicio do encontro foi desenvolvido.

« Distribua um post-it de cada cor para todos os participantes e peca que respondam
nas diferentes cores as perguntas listadas no flip chart.

e Peca, conforme forem terminando, que colem seus post-it nas folhas de flip chart
fixadas na parede.

« Parabenize e agradeca a participacdo de todos, e informe que o proximo encontro
serd muito operacional e, portanto, preparem-se.

)
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ENCONTRO 2 — D0OS INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS
INDISPENSAVEIS NA MONTAGEM DOS EDITAIS QUE
PROMOVAM OS BENEFicIOs DA LEI 123/2006

Toda licitacdo exige que seja elaborado um instrumento convocatério, podendo ser no for-
mato de uma “carta-convite’, quando se tratar da modalidade convite, e de edital, em to-
das as demais. O edital é obrigatorio tanto para as modalidades descritas na lei 8.666/1993
quanto para o pregao, disciplinado pela lei 10.520/2002.

0 edital é o instrumento que vincula o procedimento licitatério. Ele é a peca mais importan-
te, pois descreve de maneira objetiva todas as a¢des e decisdes que poderao ser tomadas
na licitacdo. Nele sao definidos o objeto, a modalidade, o tipo, as datas, os horarios, o valor
de referéncia, o projeto basico, as san¢des, punicdes, multas, o contrato etc.

Existe uma estrutura comum que precisa ser observada em todos os editais. Ela é obrigato-
ria e sem o seu atendimento o edital pode ser anulado por qualquer cidadao ou por qual-
quer licitante, respeitados os prazos previstos de impugnacao.

A experiéncia tem mostrado que nem sempre um edital bem feito garante que uma licita-
¢do transcorra sem problemas. No entanto, um instrumento convocatério mal feito é quase
certeza de constrangimento, transtorno e retrabalho.

Quando o edital é omisso, equivocado ou insuficiente em quaisquer aspectos, se transfor-
ma em uma peca fragil na mao de qualquer gestor publico, e pode ocasionar danos, atra-
s0s, muito desperdicio e até punicoes.

Alerta-se para o fato de que nao é suficiente que o edital contenha todos os itens obriga-
torios. E importante que esteja ajustado, extremamente coerente, e vinculado ao objeto
que deseja ser adquirido.

Apesar de possuir uma estrutura fixa, minima, obrigatéria e disciplinada pelos aspectos le-
gais, percebe-se que, justamente nas especificidades, por exemplo, da construcao de uma
obra, é que poderao ser garantidos os requisitos fundamentais para o pleno atendimento
do interesse publico. Tais requisitos precisam estar descritos no edital.

A prética nos mostra que ndo existe um edital perfeito. Todos estardo mais ou menos ade-
quados a um determinado tipo de aquisicao.

Ha um vicio, que é pratica comum nos 6rgaos compradores, o da busca de “modelos de
edital”. Seria importante que fosse feito o aprofundamento e a adaptacédo destes editais a
realidade do drgdo e a caracteristica do objeto a ser adquirido.

Um erro muito comum em muitos érgaos é que seus compradores apenas utilizem de c6-
pias de editais anteriores, ou de editais provenientes de outros 6rgaos, sem se preocuparem
em adequa-lo, vinculando-os coerentemente ao objeto que estd sendo adquirido, e sem as
atualiza¢Ges legais, como, por exemplo, as provenientes da lei 123/2006.
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Atualmente, a legislacao permite que o poder de uso de compra do estado seja utilizado
também para garantir o desenvolvimento local. Com isso, ha varios beneficios que podem
ser aplicados para as micro e pequenas empresas, e eles precisam estar descritos nos ins-
trumentos convocatorios, ou seja, no edital ou na carta-convite.

Muitas vezes, a simples estruturacao da necessidade, de compras ja pode garantir aampla
participacao de micro e pequenas empresas, a 0pcao por subcontratacao de micro e pe-
quena empresa para a realizacao de até 30% de obras, a criacao de lotes exclusivos para
pequena empresa até 25% dos produtos a serem adquiridos e a realizacdo de compras
exclusivas para micro e pequena empresa. Sao avancos juridicos que podem e devem ser
aplicados no dia a dia das unidades compradoras.

O proposito deste encontro é propiciar condi¢des para que o participante desenvolva com-
peténcias nas dimensdes de natureza:

COoGNITIVA

Compreender aimportancia de termos de referéncias e os procedimentos estabele-
cidos pela lei 123/2006 para a montagem de editais que beneficiem a participacdo
de micro e pequenas empresas.

Conhecer o conteudo que precisa ser incorporado nos instrumentos convocatérios
a partir da lei 123/2006.

ATITUDINAL

Comprometer-se a aplicar a lei 123/2006 na montagem dos editais de licitacdo ou
carta-convite.

OPERACIONAL

Aplicar na montagem do edital os procedimentos procedimentos descritos na lei
123/2006.

Vivenciar por meio de simulagcdo o empate ficto estabelecido pela lei 123/2006.

CARGA HORARIA

8 horas

®
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PLANO DO ENCONTRO 2 — DOS INSTRUMENTOS E
PROCEDIMENTOS INDISPENSAVEIS NA MONTAGEM DOS EDITAIS
QUE PROMOVAM OS BENEFicCIOS DA LEI 123/2006

Parte da Manha
Temas Atividades Estratégias Recursos Tempo
- - Manual do Participante, 3 folhas de flip
Abertura nglﬁge de gﬁgsfgg oral chart contendo 0s post-its preenchidos 25
g no dia anterior
Manual do Participante, 6 folhas de
. papel oficio cor verde, 6 folhas de
Elaboragéo A e
- Vivéncia em papel oficio cor amarela, 6 folhas de 5
(Fj{gfz[énr:::)i ge Alfvidaa 1 Grupo papel oficio cor azul, 6 folhas de papel 60
oficio cor-de-rosa, 6 folhas de papel
oficio branco
Intervalo 15’
Procedimentos
para elaboracdo L Manual do Participante, 5 Termos de
do edital exclusivo Vivéncia em Refernci tad | 20 95
para micro Atividade 2 Grupo f eiherer&ma mor|1 e} 05 pe 0;’ grup:)s,
& pequenas olhas de papel almagco e 5 envelopes
empresas — Parte 1
Procedimentos
para elaboragéo Manual do Participante, Termos de
do edital exclusivo - Vivéncia em Referéncia, Folhas de papel aimago }
para micro Altvidad 3 Grupo contendo o edital ja preenchido pelo %
g pequenas grupo até o item 8
empresas — Parte 2
Total de horas 240
Parte da Tarde
Temas Atividades Estratégias Recursos Tempo
Dinémica da A i -
Impugnagio do Atividade 4 Vivéncia em Tarjetqs verdes e amarelas e editais de 120
! Grupo licitagdo.
edital
Intervalo 19’
Simulacdo do
Empate Ficto
e 0 tratamento Manual do Participante, 30 crachas, 10
aregularidade TR tarjetas vermelhas, 10 tarjetas verdes,
fiscal das micro Atividade 5 BT 150 tarjetas brancas, 10 folhas de flip 90’
e pequenas P chart, 5 envelopes pardos de papel
empresas nas oficio
modalidades de
licitagéo
Atividade de Exercicio . ) ,
Encerramento Encerramento individual Flip chart, 30 folhas de papel sulfite 15
Total de horas 240
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ATIVIDADE DE ABERTURA

OBJETIVO

Identificar e esclarecer as duvidas dos participantes referentes aos temas aborda-
dos no dia anterior.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Atividade dialogada

Tempo

25 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, 3 folhas de flip chart contendo os post-its preenchidos no
dia anterior.

ProcepIMENTOS ESSENCIAIS

Dica

Faca uma leitura das respostas dos participantes sobre o que mais gostou, a apren-
dizagem adquirida e as duvidas, buscando fazer comentarios que sejam capazes de
responder as duvidas registradas pelos participantes.

Abra os trabalhos dando as boas-vindas aos participantes e informando que no dia
de hoje serao trabalhados os mecanismos e procedimentos indispensaveis para a
aplicacdo da lei 123/2006.

Alerte que antes de iniciar é importante resgatar os post-its registrados na avaliacao
do encontro anterior.

Leia rapidamente as respostas a respeito dos trés quesitos: o que mais gostou, o
que aprendeu e a divida que persiste e aproveite para pontuar o que efetivamente
serd trabalhado e focado neste curso e no encontro do dia.

Projete novamente o slide STE1, que tem o0 mapa mental da lei 123/2006, e faca per-
guntas a respeito dos mecanismos autoaplicaveis e 0s mecanismos que necessitam
de regulamentacao.

Utilize a legislacao, a jurisprudéncia, o guia do facilitador e sua experiéncia na area
de compras e responda aos questionamentos.

Agradeca a todos pela participacao no dia anterior, enfatizando que se sintam a
vontade para explicitar suas duvidas, que serdo respondidas no decorrer do curso.

Siga com o Encontro 2, solicitando que abram o material no Encontro 2, destaque
0s aspectos mais importantes e solicite que um voluntario faca a leitura das compe-
téncias que serao trabalhadas neste encontro.

@
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ATIVIDADE 1 - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

OBJETIVO

Montar um Termo de Referéncia (TR) que objetive a participacao da micro e peque-
nas empresas a partir de um instrumento de solicitacdo completo.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Vivéncia em grupo.

TempPo

60 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, 6 folhas de papel oficio cor verde, 6 folhas de papel oficio
cor amarela, 6 folhas de papel oficio cor azul, 6 folhas de papel oficio cor-de-rosa, 6
folhas de papel oficio branco.

ProcebiMENTOs ESSENCIAIS

Distribua as folhas coloridas individualmente, pois elas servirao de referéncia para
a montagem dos grupos. Estdo previstos para serem formados 5 grupos nas cores
verde, amarela, azul, rosa e branca.

Explique que o exercicio promovera ac¢les relativas aos procedimentos de monta-
gem de um termo de referéncia que sera utilizado de fato para a montagem de um
edital de licitacao.

Esclareca que os grupos serdo formados a partir da cor da folha que receberam.

Explique que os grupos terdo a tarefa de montar um Termo de Referéncia, a partir
do memorando interno 002/2009 do quadro |, utilizando como principal auxilio o
quadro Il, que contém os itens obrigatérios do Termo de Referéncia.

Explique aimportancia desta atividade, tendo em vista tratar-se de um instrumento
fundamental para a montagem de um edital de licitacao.

Esclareca que o Termo de Referéncia muda de acordo com as caracteristicas dos
bens, produtos, servicos ou obras que serao contratadas.

Informe que, para montar o Termo de Referéncia, é necessério ter uma visao bem
clara de qual é a necessidade de compra apresentada pelo solicitante.

Oriente que os grupos utilizem quantas folhas da mesma cor que julgarem neces-
sarias para a montagem do Termo de Referéncia.

Informe a necessidade de o grupo escolher um integrante para assumir o papel de
secretario da Educacao e outro para escrever o Termo de Referéncia e enfatize a
importancia de que todos os integrantes auxiliem nesta montagem.

Esclareca que a pessoa que assumir o papel do secretdrio de Educacdo deverd es-
clarecer detalhes acerca das caracteristicas das necessidades relativas aos bens e/
ou servicos que estarao sendo contratados.
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* Enfatize que os dados presentes no memorando de solicitacdo, bem como os dados
extras, sdo fundamentais para que o grupo construa um Termo de Referéncia rela-
tivo ao objeto a ser solicitado.

* Oriente que todos os itens listados como obrigatérios devem ser desenvolvidos no
Termo de Referéncia.

* Destaque a necessidade de que o relator escreva com letra legivel.

» Solicite que montem tabelas com os valores unitérios, valores totais e os métodos
que foram utilizados para se chegar aos valores estimados da aquisicao, bem como
aos valores de referéncia.

1) Leia 0 memorando abaixo.

Quadro 1

Memorando interno niimero 002/12.
Municipio X, diaY de més Z de 2012.
Da: Secretaria da Educacao
Para: Departamento de compras.
Tendo em vista o estimulo aos esportes coletivos e individuais, provocado
pelos Jogos Olimpicos de 2016 e pela Copa do Mundo de 2014, a serem realiza-
dos ambos no Brasil, montamos uma programacao para formar atletas para par-

ticiparem dessas competicOes, ja a partir deste ano de 2012,

Solicitamos a aquisicao de 1.000 uniformes de educacao fisica com o lo-
gotipo da escola e as cores da bandeira do nosso municipio, ou seja, vermelho
e branco.

A dotagao orcamentaria devera sair a cargo desta secretaria.

A aquisicao devera ser realizada no prazo de 30 dias, tendo em vista que
as competicdes se iniciardo nesse mesmo periodo.

Atenciosamente,
Fulano de Tal

Secretdrio de Educagao

(80)
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Quadro 2

Sugestoes de itens para Termo de Referéncia’

01. Do objeto

02. Dajustificativa (técnica)

03. Do local e forma de entrega dos produtos
04. Do detalhamento especifico do objeto
05. Do prazo de entrega

06. Da vigéncia do contrato

07. Das obrigacdes da contratada

08. Das obrigacées do contratante

09. Do pagamento

10. Da fiscalizagdo do contrato

11. Das san¢Oes administrativas

12. Da garantia dos materiais e servicos
13. Das disposicoes gerais

1) Monte o termo de referéncia numa folha de papel que sera entregue pelo
Educador, utilizando o Memorando do quadro 1 e os itens sugeridos do ter-
mo de referéncia, Quadro 2.

o Circule pela sala e auxilie os grupos na construcéo objetiva do Termo de Referéncia.
Utilize a legislacao anexa.

* Solicite aos grupos que ao concluirem a montagem do Termo de Referéncia facam
uma ultima leitura para verificar se todos os itens foram especificados.

« Enfatize que o Termo de Referéncia é a peca-chave para a montagem de um bom
edital de licitacdo e que um edital bem escrito aumenta a chance da realizacao de
uma boa compra, de forma 4gil e sem retrabalho.

* Acompanhe os grupos no desenvolvimento dos itens do Termo de Referéncia

e Avise aos grupos quando faltar 10 minutos para a concluséo do Termo de Referén-
cia.

¢ Recolha todos os Termos de Referéncia.

¢ A medida que os termos forem entregues, faca uma rapida leitura com o intuito de
identificar possiveis erros ou lacunas.

* Parabenize a todos pela montagem do Termo de Referéncia. Convide-os para o in-
tervalo e informe que a proxima atividade tem como objetivo a montagem do edital.

' Nao existe um conjunto fixo e formal de itens que precisem constar em um termo de referéncia. A lista apresenta-
da aqui pretende incluir os principais temas que precisam ser abordados para facilitar a construcao de um edital
de licitagdes. Cada 6rgdo comprador pode definir como deverdo ser montados seus termos de referéncia.

(85)
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ATIVIDADE 2 — PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO
DO EDITAL EXCLUSIVO PARA MPE — PARTE 1

OBJETIVO

Exercitar a identificacao dos itens obrigatdrios para a elaboracao de um edital.
Montar o edital a partir do Termo de Referéncia construido em sala.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Vivéncia em grupo.

Tempo

95 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, 5 Termos de Referéncia montados pelos grupos, 20 folhas
de papel almaco e 5 envelopes.

ProcebimENTOS EsSENCIAIS

Informe que esta atividade estd dividida em dois momentos fundamentais para
montagem de um edital de licitagdo.

Esclareca que nesta atividade o tempo serd de 95 minutos para iniciar a construgao
do edital e que a Atividade 3 se dedicara a concluir o edital.

Ressalte a importancia da compreensdo do Termo de Referéncia para a montagem
de um edital.

Esclareca que em licitacdes publicas é comum as coisas normalmente nao ocorre-
rem da forma como foram previstas. Portanto, para que os participantes aprendam
a trabalhar com essa varidvel de incerteza, os grupos que elaboraram o termo de
referéncia deverao montar um edital a partir de um Termo de Referéncia elaborado
por outro grupo.

Dicas

Escreva previamente num pedaco de papel a cor do oficio no qual os Termos de
Referéncia foram construidos, ou seja, as cores: verde, amarela, rosa, azul e branco,
para a realizacao do sorteio dos termos que serao analisados pelos grupos.

Informe que os grupos que montaram o Termo de Referéncia serdo mantidos.

Diante disso, inicie o sorteio. Pergunte ao grupo a sua cor e solicite que retire o pa-
pel com a cor diferente do seu. Repita com todos os grupos.

Faca o sorteio, observando que o grupo nao poderd sortear o proprio Termo de
Referéncia. Se isso ocorrer, faca novamente o sorteio. Estimule os participantes a
continuarem utilizando seu conhecimento e experiéncia para fazer este exercicio.

» Na medida em que os termos forem sorteados, entregue-os ao respectivo grupo.
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Etapa 1 - Analisando os Termos de Referéncia - 35 minutos

* Insista que o grupo tera de ler, compreender e interpretar o Termo de Referéncia
sorteado para depois montar o edital.

« Enfatize que este exercicio possibilitara evidenciar as diferencas de entendimento e
as dificuldades enfrentadas no cotidiano de quem lida com montagem de editais. E
que o objetivo deste exercicio é simular o uso adequado dos instrumentos legais e
da legislacao na elaboracao do edital de licitacao.

» Desta forma, nesta atividade, vivenciaremos a importancia de compreender o Ter-
mo de Referéncia para depois passar para a fase de montagem do edital.

Informe que a finalidade deste exercicio é vivenciar a realidade de quem lida com a
construcao de editais. Desta forma, iniciaremos com a analise do Termo de Referéncia.

Informe aos participantes que o grupo terd 10 minutos para ler e verificar se o Termo
contém todas as informagdes estabelecidas nos itens obrigatdrios. Insista que o gru-
po tera de ler, compreender e interpretar o Termo de Referéncia sorteado para entdo
montar o seu respectivo edital. Enfatize que este exercicio possibilitara evidenciar as
diferencas de entendimento e as dificuldades enfrentadas por cada grupo.

* Solicite que registrem no Manual do Participante para entao ser socializado.

1) Leia atentamente o termo de referéncia, buscando identificar se
contém todos os itens e informacoes imprescindiveis na estrutura
do documento.

2) Se houver lacunas, identifique-as para serem esclarecidas pelos
elaboradores do termo de referéncia.

* Informe aos participantes que as observagdes registradas serdo agora compartilha-
das com a turma para que o grupo que elaborou o Termo possa responder aos erros
ou lacunas identificados.

* Oriente os participantes a retirarem duvidas sobre o exercicio em voz alta. Assim,
a duvida, como a resposta, serd socializada com todos, buscando garantir o nivela-
mento das informacdes entre os participantes.

o Explicite a importancia de que o exercicio pretende simular a realidade vivenciada
por comissdes de elaboracao de edital, que necessitam das informacdes dos termos

de referéncia para a montagem do edital.

« Enfatize que a finalidade deste exercicio é provocar uma discussao sobre o conteu-
do e aforma como vém sendo elaborados os editais de licitagao.

¢ Peca que abram o Manual do Participante na Atividade 1 do Encontro 2.
« Verifique com os grupos se concluiram esta etapa. Ao finalizar, solicite que socia-
lizem com a turma se encontraram alguma lacuna ou erro e compare com as suas

anotacoes.

* Informe que cada grupo terd 5 minutos para socializar suas observacdes.
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o Reflita com os participantes que ha “termos” e “Termos de Referéncia”. Por isso, é

necessario experimentarmos, como ocorre na vida real. Afinal, como proceder de
forma eficaz para elaborar um edital de licitacdo a partir de um Termo de Referéncia
que acabou de receber?

Destaque que ha um trabalho de andlise, interpretacao e adaptacao das solicita-
cOes até que possam ser efetivamente licitadas.

Enfatize que as informagdes nem sempre chegam da forma precisa como esperari-
amos que chegassem ou como é exigido pela legislagao.

Explique que, no mundo real, dentro dos procedimentos e caracteristicas do érgao
de compras, existira a faculdade de devolver o Termo de Referéncia ou a Requisicao
para o solicitante a fim de que se refacam o(s) documento(s) e o(s) devolvam ao
setor de compras obedecendo as estruturas minimas exigidas pela lei.

Na medida em que os termos forem analisados, identifique o grupo que colaborou
para, de forma ludica, demonstrar os desafios enfrentados por quem elabora um
edital.

Enfatize que o objetivo deste exercicio foi demonstrar porque alguns procedimen-
tos simples tornam-se complicados na area de compras publicas.

ETAPA 2 - Montando o Edital: 60 minutos

Mantenha os mesmos grupos. Informe que iniciaremos a montagem do edital.
Distribua as 4 folhas de papel almaco para cada grupo.

Solicite que o grupo escolha um integrante para ser o pregoeiro e coordenar a dis-
CUSSA0 NO grupo e outro para registrar as respostas do grupo no proprio manual.

Informe que serdo destinados 60 minutos para a realizacao deste exercicio.

Explique que o grupo devera elaborar o edital com base no conhecimento e expe-
riéncia do grupo e com o apoio da legislagdo que esta disponivel nos anexos do
Manual do Participante.

Oriente que, para localizarem os documentos no anexo, podem se guiar pelo indice
da legislacao.

Oriente que o grupo devera montar literalmente na folha de papel almaco o edital,
descrevendo os itens definidos na estrutura minima do edital, tendo como impor-
tante ferramenta o Termo de Referéncia e as legislagdes em anexo.

Destaque que ha diferentes pessoas envolvidas no processo de compras, que pos-
suem visdes e entendimentos diferenciados, mesmo nas tarefas mais simples. E
que, por isso, é preciso um trabalho de validacao e ajuste na adequacao dos instru-
mentos juridicos e técnicos que dao subsidio a licitagao.

Oriente que a melhor alternativa para iniciar a elaboracdo é seguir todos os itens
listados, buscando contrapor os pontos apresentados nos itens obrigatdrios com
0s pontos exigidos na legislacdo.

®
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» Convenca o grupo de que ha um conteido minimo obrigatério. No entanto, ele
poderd ser expresso de diferentes formas. Para tanto, o grupo deverd entrar em
consenso sobre a necessidade de incluir ou extrair tépicos do edital por se tratar da
modalidade pregao presencial.

* Explique que esta atividade tem o objetivo de garantir uma ampla discussao e en-
tendimento sobre o objeto que serd adquirido. Ou seja, a partir de agora, serd dado
inicio a elaboracdo de um edital de licitacao real, com base no Termo de Referéncia
que foi elaborado no exercicio anterior.

* Explique que cada grupo deverd elaborar o edital tendo como instrumentos o Ter-
mo de Referéncia e a estrutura do edital descrita abaixo. Solicite que transcrevam o
documento na folha de papel almaco que foi entregue para cada grupo.

* Solicite que cada grupo elabore o edital escolhendo inicialmente um nome de uma
fruta para dar um nome ficticio a cidade em que o edital estd sendo construido.
Isso é fundamental para prosseguirmos com as outras etapas do processo licitatério

Anotacbes

1) Com base no termo de referéncia, elabore o texto inicial do edital de licitacdo, do
preambulo até a habilitacdo dos licitantes, utilizando a estrutura abaixo: (todos
poderéo auxiliar a descrever nas folhas o que precisa ser feito. Solicite aos que
possuem mais experiéncia que compartilhem e expliquem os conceitos e conte-
Gdos para 0s que ndo possuem experiéncia).

Estrutura minima e inicial do edital de licitacdao

Edital de pregdo presencial n.......... (cidade)
Processo administrativo n°........

1 - PREAMBULO.

Deve identificar o Orgéo requisitante, a modalidade de licitacdo, o regime de execucdo, o tipo de licitagdo
e mencionar que é regido pela Lei 8.666/1993; e divulgar o local, o dia, a hora do recebimento oficial das
propostas comerciais. Por se tratar de pregdo, & importante que seja citada a Lei 10.520/2002. Como sera
pregdo presencial, Decreto 3.555/2000, precisa citar a legislagdo municipal que autoriza essa forma de
contratagéo, e por se tratar de um beneficio especifico de compra exclusiva até 80 mil reais, citar a Lei
Complementar 123/2006 e a legislagdo municipal que autoriza aplicacéo do beneficio especifico.

Utilize como referéncia o Decreto 3.555/2000, do Governo Federal, como se fosse a legislagdo municipal
que disciplina o procedimento do pregdo presencial no municipio.

2 - Do objeto.

3 - Das condicOes gerais para participacdo.

4 - Da representacéo e do credenciamento.

5 — Da impugnacao do ato convocatorio.

6 — Da proposta comercial (Decreto 3.555/2000 + 10.520/2002 + 123/2006).

7 - Da formulagéo dos lances (Decreto 3.555/2000 + 10.520/2002 + 123/2006).
8 — Da abertura da sessdo e julgamento das propostas.

9 - Da habilitago dos licitantes.
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* Informe que nesta atividade serao feitas: a parte do preambulo e da estrutura inicial
com data, hordrio, objeto e as remissdes para o Anexo | — Termo de Referéncia; a
dotagdo orcamentdria e a descricao de como enviar as propostas no pregao pre-
sencial.

* Inicie dizendo que devera ser feita uma descricao sucinta do objeto. Para tanto, se-
rao utilizadas, complementarmente, as descricdes do objeto no Termo de Referén-
cia que foi elaborado no dia anterior.

o Esclareca que esta estrutura servira de “esqueleto” ou de molde de referéncia para
elaborar qualquer edital.

* Sugira que, por se tratar de um exercicio em aula, a descricdo ndo seja demasiada-
mente minuciosa ou detalhista, mas que contenha tdo somente todos os preceitos
previstos na lei.

« QOriente os grupos que, além do Termo de Referéncia (TR), é importante consultar
0s instrumentos juridicos legais, como a Lei 10.520/02; Lei 8.666/1993; o Decreto
n° 5.450/2005; a Lei Complementar 123/2006, o Decreto n° 3.555/00, que fala do
Pregao Presencial e a Jurisprudéncia, em anexo, para elaborar o edital de licitacao.

* Informe que a interpretacdo da lei sera realizada com base nos acérdaos, na Juris-
prudéncia e na evolucao legislativa recente. Para tanto, é fundamental conhecer
os diferentes instrumentos legais e fazer a interpretacao em conjunto de todos os
instrumentos.

o Enfatize a importancia de os participantes adquirirem o habito de realizar a consul-
ta direta nos instrumentos legais.

Chame a atencdo para incorporarem os beneficios da micro e pequena empresa,
tendo em vista tratar-se de aquisicdo inferior a R$ 80.000,00.

« Enfatize que, mesmo se ndo beneficiassem as micro e pequenas empresas, 0s arti-
gos 42 a 44 da Lei Complementar 123/2006, que falam da regularizagéo fiscal tardia
e do empate ficto a favor da micro e pequena empresa sao autoaplicaveis, nao pre-
cisam de regulamentacao especifica dos érgaos e ja devem ser aplicados.

¢ Alerte para as responsabilidades pela md conducao na elaboragao do processo lici-
tatdrio. Enfatize que as responsabilidades recairdo sobre os servidores publicos res-
ponsaveis por sua execucao, nao cabendo aqui argumentagdes de que receberam
uma solicitacdo imprecisa ou insuficiente.

¢ Informe que discussdes mais aprofundadas poderao ser realizadas ao final de cada
atividade no momento de socializagao com todos os participantes. Cabe ao educa-
dor buscar subsidios no material complementar, em anexo.

« Controle o tempo, avise quando passarem 15 minutos, circule pela sala oferecendo
auxilio aos grupos e avise novamente quando ja estiver na metade do tempo, ou

seja, 30 minutos.

¢ Informe novamente quando faltar 10 minutos para a finalizacdo das atividades.

)
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* Fique alerta, pois, findos os 60 minutos, inicie a socializacdo dos grupos fazendo
perguntas diretas aos participantes:

o Como se sentiram ao terem que elaborar um edital a partir de um termo de referén-
cia construido por um outro grupo?

¢ Qual foi o momento mais dificil?
¢ Qual foi o momento mais facil?

» Abra a discussao para o esclarecimento de duvidas sobre esta parte da elaboracao
do edital.

* Apds o término desta atividade, informe que a proxima atividade serd a continuida-
de da elaboragao da ultima parte do edital.

0
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ATIVIDADE 3 — PROCEDIMENTOS PARA ELABORAGCAO DO EDITAL
EXCLUSIVO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA — PARTE 2

OBJETIVOS

Concluir a ultima parte dos itens obrigatoérios que deve conter um edital.

Propiciar a troca de impressdes dos participantes sobre a aprendizagem proporcio-
nada pela atividade.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Vivéncia em grupo.

Tempo

45 minutos

Recursos NECEssARIOS

Manual do Participante, Termos de Referéncia, folhas de papel almaco contendo o
edital ja preenchido pelo grupo até o item 8.

ProcepimenTos EssenciAls

o Esclareca que o grupo ja estd mais entrosado na elaboracao das pecas do edital,
todos deverao atuar de forma mais focada na finalizacdo desta atividade.

« Informe que, nesta segunda parte do edital, é possivel utilizar a técnica da remissao,
ou seja, o relator poderd citar o artigo, inciso ou paragrafo, ao invés de transcrevé-lo
na integra, o que, de certa forma, fundamenta o texto do edital, sem correr grandes
riscos.

¢ Informe que para esta etapa serdo destinados 45 minutos.

¢ A finalidade desta atividade em grupo sera concluir a dltima parte dos itens obri-
gatdrios que devem estar contidos em um edital. Também propiciara a troca de
impressdes entre os participantes sobre a aprendizagem proporcionada por esta
atividade. Nesta Ultima parte do edital, é possivel utilizar a técnica da remissao?.

2 A técnica da remissao é um procedimento em que, em vez de transcrever a Lei na integra, o relator passa a
cita-la
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1. Utilizando a técnica da remissao, continue elaborando o edital na mesma folha em
que o grupo ja estava desenvolvendo o texto.

Continuidade da estrutura minima do edital de licitacao

10 - Da interposicao de recursos.

11 - Da anulagao e revogacéo.

12 - Da adjudica¢ao e homologacao.
13 - Do contrato.

14 - Do pagamento.

15 - Do reajuste.

16 - Da dotagao orcamentaria.

17 - Da fiscalizagao do recebimento do objeto.
18 - Da garantia contratual.

19 - Dos casos omissos.

20 - Das disposicdes finais.

21-Do foro.

Anotacbes

Cidade, data

Fulano de Tal
Ordenador de Despesas - Portaria 12.345

* Ressalte a importancia da pratica da montagem do edital em sala, com o intuito
de averiguar a importancia de cada um dos itens obrigatérios no instrumento de

convocagao.

¢ Informe que a dinamica da tarde utilizard este material produzido nesta manha

para a realizacao das atividades.

* Enfatize a necessidade de as informacdes estarem descritas claramente e de forma
precisa no edital. E preciso ter claro que, uma vez publicado, o edital fala por si sé.

¢ Informe que um edital deve ser elaborado dessa forma para que nao exista a neces-
sidade de outras pessoas solicitarem esclarecimentos.

o Destaque que, com base na estrutura apresentada e na legislacao, é possivel finali-
zar o edital, descrevendo como enviar os lances, os procedimentos para habilitacao,

o0s procedimentos de recursos — impugnacao, penalidade, dispositivos finais e foro.

» Circule pela sala e ofereca ajuda aos participantes para elaborar o preenchimento
dositens solicitados. Apoie os participantes na elaboracao e finalizacdo dos termos.

* Oriente os participantes a continuarem preenchendo os topicos do edital, obser-

vando as atribui¢des de cada um.
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* Avise quando estiver na metade do tempo, acompanhe o andamento do grupo,
retirando duvidas que possam existir sobre este procedimento de remissao.

* Avise quando estiver faltando 10 minutos para o término da atividade.

* Solicite ao grupo que, ao finalizarem o edital, facam uma ultima leitura e o coloque
no envelope identificando-o agora como edital de pregao da cidade (nome da fruta
ficticia).

* Recolha os envelopes para a realizagao da proxima atividade.

* Parabenize os participantes em relacao ao éxito da construcao do edital, despeca-

-se para o intervalo do almoco, convidando todos para participarem de mais uma
atividade envolvendo o edital construido.
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ATIVIDADE 4 — DINAMICA DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

OBJETIVO

Oportunizar aos participantes comportarem-se como fornecedores que analisam o
edital buscando impugna-lo.

Alertar os participantes sobre as responsabilidades do pregoeiro e de sua equipe
sobre o seu papel e como proceder diante de uma tentativa de impugnacao.

Sensibilizar os participantes sobre os prejuizos que a impugnacao pode causar ao
ente publico.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Vivéncia de grupo.

TempPo

120 minutos

Recursos NECESSARIOS

Tarjetas verdes e amarelas e editais de licitagao.

ProcepiMENTOS ESSENCIAIS

 Dé as boas-vindas e anime os participantes, parabenizando-os pela elabora¢ao do
edital de licitacao publicavel.

o Numere os grupos de 1 a 5 em sentido horério de acordo com a disposicao em que
estiverem na sala. Solicite que os pregoeiros fiquem em pé, com os editais em mao.

 Véao Grupo 1 e distribua todos os integrantes do grupo, em sentido horario, até o
pregoeiro ficar sozinho, sem nenhum integrante do grupo original.

* V4 ao grupo 2 e repita o processo e assim sucessivamente. Ao final, todos os pre-
goeiros continuardo em pé e terdo um novo grupo sem nenhum integrante da for-
macao original.

» Faca as seguintes perguntas a cada um dos pregoeiros de cada grupo. A pergunta 1
ao grupo 1, a pergunta 2 ao grupo 2 e assim sucessivamente.

» Apenas o pregoeiro devera responder, expressando a sua sensa¢ao apos ter ocorri-
do a troca dos integrantes.

* Pergunta para o pregoeiro do grupo 1: Pregoeiro, como vocé se sentiu com esta
nova composicao para defender essa licitacao?

 Pergunta para o pregoeiro do grupo 2: Vocé acha que o seu trabalho como pre-
goeiro se tornara mais facil ou mais dificil?

* Pergunta para o pregoeiro do grupo 3: Esta mais confortavel com essa nova equi-
pe que vocé nunca viu e vai ter de trabalhar a partir de agora?

®
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* Pergunta para o pregoeiro do grupo 4: Que tipo de ajuda vocé espera receber

dessas pessoas que nem sequer sabem do que se trata o edital?

» Pergunta para o pregoeiro do grupo 5: Considerando que seus prazos sao urgen-

tes e ja estdo estourando, vocé estara disposto a gastar seu tempo qualificando sua
equipe?

» Pergunte simultaneamente a todos os demais integrantes das diferentes comis-

soes de licitacao e peca para que eles respondam bem alto e em coro“Sim” ou“Nao’”.

“Vocés, por acaso, estao comprometidos e estariam dispostos a sair um minuto de-
pois das 18 horas para ajudar os pregoeiros com a analise e e publicagdo desse pre-
gao presencial que vocés ndo tém a menor ideia do que se trata e que se der errado
0 pregoeiro é quem respondera prioritariamente pelo problema?”

* Diga que essa simulacao replica uma coisa muito constante nas administracoes pu-

blicas, que é a troca de interlocutores.

» Destaque aimportancia de uma capacitacao das equipes de compras para a execu-

cdo de suas atividades. Ou seja, as areas de compras e de licitacdes precisam estar
preparadas para que funcionem independentemente das pessoas. Elas precisam
estar lastreadas em processos.

Apresente que a rea de compras e licitagdes nao pode parar simplesmente porque
uma pessoa saiu do departamento, entrou de férias ou ndo pode vir trabalhar.

Constate com o grupo que essa centralizacdo das informagdes é um sinal claro de
que a prefeitura em algum momento podera ter problemas.

Explique que esta mudanca de equipe é muito comum, o que, de certa forma, com-
promete todo o trabalho realizado até entao. Esta situacao também demonstra o
quanto o processo deve estar claro na cabeca de todos os participantes.

Diga ao grupo que, apesar de parecer tragico, muitas vezes o pregoeiro se encontra
isolado e sem condigdes de permitir que o préprio grupo o auxilie na elaboragao
das tarefas.

Enfatize que muitas vezes o que esta claro para o pregoeiro e sua equipe de apoio,
nao estd claro para os fornecedores. Desta forma, a publicacdo do edital acaba
abrindo possibilidade para impugnagdes.

Destaque aimportancia de se elaborar um edital que nao seja passivel de impugna-
¢Oes para evitar atrasos no processo de contratacdo e custos adicionais.

Indique que um novo integrante nunca estd no mesmo nivel de conhecimento e
sinergia da equipe anteriormente formada. Quando esta abaixo do nivel médio da
equipe, ele necessita de um tempo para conhecer os processos e para poder opinar
e atuar nos procedimentos licitatérios. Quando o conhecimento estd acima, nor-
malmente ele quer mudar tudo e questiona todas as acdes e processos executados,
subestimandoo conhecimento ja sedimentado e os procedimentos tomados pela
equipe.

)
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Explique que, muitas vezes, as criticas sao focadas em mindcias operacionais que
diferem da experiéncia prévia que esse integrante possuia. Muitas vezes, as criticas
nao estao atreladas a temas centrais relativos a legalidade da licitacao e chegam a
ser desnecessarias. No entanto, dependendo da hierarquia do novo interlocutor,
pode ocorrer a paralisia ou 0 atraso nos procedimentos licitatérios.

Explique que os responsaveis pela drea de compras devem estar preparados para
incorporar frequentemente novos atores, e que deverao ter procedimentos claros,
facilmente explicaveis e compartilhdveis para que a inclusdo desses novos mem-
bros seja mais rapida e menos traumatica possivel.

Destaque que é um erro comum das equipes das areas de compras nao se atenta-
rem para a necessidade de estarem aptas a compartilhar o conhecimento e distri-
buir responsabilidades.

Ao ndo atuar dessa forma, o coordenador da area de licitacdo acaba concentrando
funcoes e atribuicdes e sobrecarregando a si proprio com mais atividades. Em fun-
¢do dessa sobrecarga, ele normalmente se torna um gargalo para os processos de
decisdo e execucao dos procedimentos de compras.

Solicite que o pregoeiro do Grupo 1 pegue o seu edital e passe para o Grupo 2, em
sentido horario. Todos os grupos atuardo da mesma forma. (Passando para o proxi-
mo grupo, em sentido horario).

Fase 1 - Comportando-se Como fornecedor - Tentando
impugnar o edital - (30 minutos).

Esclareca que agora deverdo se comportar como fornecedores, realizando a ativi-
dade solicitada.

Em grupo, analise o edital recebido como se fosse um fornecedor e apresente o
maior nimero possivel de erros e lacunas que possam servir de motivos para sua
impugnacao (transcreva na tarjeta amarela).

Motivos da impugnacao:

Oriente os participantes que transcrevem os motivos da impugnagdo para uma tar-
jeta amarela.
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o Alerte os grupos quando estiver faltando 10 minutos para a conclusdo deste exerci-
cio. Quando todos tiverem terminado, solicite que entreguem os Editais e as tarje-
tas amarelas aos pregoeiros de quem receberam (no caso, voltando os documentos
em sentido anti-horario.)

Fase 2 - Comportando-se Como Comissao de Licitacao:
Respondendo a Tentativa de impugnacao
40 minutos

* Informe que cada grupo ird avaliar agora os pedidos de impugnacao que recebeu e
escreverd suas respostas na tarjeta verde.

Faca o que se pede no exercicio abaixo:

2. Comportando-se como comprador, analise o pedido de impugnacao do edital
(30 minutos).

2.1 Apesar da troca de pessoas das equipes, permanece o pregoeiro. Desta forma, dé
prosseguimento a analise do pedido de impugnacao do edital. Transcreva os motivos
apresentados pelos fornecedores e responda abaixo se defere ou indefere o pedido
de impugnacao: (transcreva esta resposta para a tarjeta de cor verde)

Andlise do pedido de impugnacao:

Pedido de impugnacéo: () Deferido () Indeferido

Justifique:

* Esclareca que a resposta sera dada na tarjeta verde, pois simularemos oralmente os
pedidos e, para tanto, é importante que a resposta seja descrita.

* Acompanhe os grupos em relagao a andlise e decisdo dos pedidos de impugnacao
do edital.

* Ao concluirem o preenchimento da tarjeta verde, solicite que o pregoeiro devolva
a tarjeta amarela ao grupo no sentido horério. (de quem recebeu o edital com a
tarjeta amarela).

)
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FASE 3 - Simulacao oral da tentativa de impugnacao e
suas respectivas respostas - 50 minutos

o Explique que faremos uma simulac¢do oral dos pedidos de impugnacéo, ressaltan-
do que estes pedidos sao formalmente escritos e protocolados no setor de licita-
¢Oes de acordo com o edital.

* Solicite que os fornecedores apresentem em voz alta seus pedidos de impugnacao
e 0s pregoeiros, apoiados em suas equipes de apoio facam a defesa de cada uma
das questdes que estardo sendo impugnadas. Os pregoeiros terdo de volta o seu
edital e tentardo comprovar com base estritamente do que esta descrito no edital
que o pedido de impugnacao é improcedente. Caso isso nao seja possivel, deverao
dizer que o edital sera impugnado, corrigido e republicado futuramente.

o Crie um clima amistoso utilizando versatilidade da dinamica para chamar a atencao
para a importancia de que o edital de licitacdo aconteca para que se consiga com-
prar os produtos demandados, para que se possa gerar desenvolvimento e favore-
cer as micro e pequenas empresas.

* Diga que, sem a realizacao da licitacdo, todas as acoes terao sido apenas burocrati-
cas e nao terdo gerado desenvolvimento nem melhoria da economia local.

» Conclua a atividade parabenizando os participantes e perguntando como se sen-
tiram no papel simultaneamente de compradores e fornecedores.

»
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ATIVIDADE 5 — SIMULANDO UM EMPATE FICTO E O
TRATAMENTO A REGULARIDADE FISCAL DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS NAS MODALIDADES DE COMPRAS

OBJETIVO

Simular os procedimentos de empate ficto para as micro e pequenas empresas e de
regularizacao fiscal tardia nas modalidades de licitacdo convite e pregao, conforme
estabelece a lei 123/2006.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Vivéncia em grupo.

Tempo

90 minutos.

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, 30 crachas, 10 tarjetas vermelhas, 10 tarjetas verdes, 150
tarjetas brancas, 10 folhas de flip chart, 5 envelopes pardos de papel oficio.

ProcebiMENTOs ESSENCIAIS

Reserve 5 envelopes e em cada um coloque: 6 crachds, 2 tarjetas vermelhas, 2 tar-
jetas verdes, 1 folha de flip chart e 10 tarjetas brancas, 6 canetas piloto, fita crepe.

Forme grupos com 6 integrantes utilizando a técnica da contagem.

Esclareca que serdo realizados dois exercicios de empate ficto, sendo que o primei-
ro ocorrera na simulacao da modalidade de licitacdo convite e outro na modalidade
de pregdo presencial.

Explique que a estrutura utilizada no convite podera ser repetida para todas as
demais modalidades de licitacdo previstas na lei 8.666/1993 (convite, tomada de
precos e concorréncia).

Faca a distribuicdo dos envelopes contendo os materiais que os grupos utilizardo
para simular o empate ficto tanto na modalidade de licitacdo como na modalidade
pregao.

Solicite que os grupos abram os envelopes, identifiquem os materiais e sigam as
etapas descritas no exercicio operacional.

Solicite que cada integrante coloque o cracha que identificara o seu papel durante
as atividades. Esclareca que na modalidade pregao apenas o integrante que rece-
ber o cracha “érgao comprador” no pregao devera utilizar o seu verso.

Esclareca que tanto na modalidade convite como na modalidade pregao a pessoa
que estiver com o craché “6rgao comprador”realize a leitura de cada um dos passos
e va instruindo os demais participantes na realizagdo das atividades.
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» Chame a atencao sobre o objetivo do exercicio, que é simular os passos operacio-
nais que devem ser dados na realizacdo de um procedimento formal de licitacéo.
As tarjetas serao apenas um indicativo dos documentos que deverao ser recebidos
para fundamentar as decisées da Comisséo de Licitacao, no caso de compras reali-
zadas com base na lei 8.666/1993, ou para o pregoeiro e sua equipe de apoio, para
as compras realizadas com base na lei 10.520/2002.

« Solicite que os participantes abram o Manual do Participante na Atividade 4 do
Encontro 2.

o Este exercicio serd realizado em duas etapas, uma com uma simulacao do procedi-
mento no convite e outra com a simulacdo do procedimento no pregao presencial.
Peca que o grupo escolha um coordenador.

* A pessoa que estiver portando o cracha de “6rgao comprador” realizard a leitura
para o grupo e marcara um “X" para cada passo que for sendo cumprido na ativi-
dade.

Exercicio 1: Simulacao do Empate Ficto e da Regularidade
Fiscal Tardia na MODALIDADE CONVITE

Marque com um “x” cada passo que for cumprido na atividade:

| - Da identificacao dos papéis de cada integrante:

1.1.( ) O coordenador recebe o envelope, retira os materiais e os distribui ao grupo.

1.2.( ) Ocoordenador sera o 6rgao comprador e devera solicitar que, no seu grupo de 6
pessoas, uma fique ao seu lado representando o érgao comprador - Quando for
a modalidade convite, serdo o presidente e a comissao de licitacao. Quando for
a modalidade pregao, serdo o pregoeiro e a equipe de apoio, e 0s outros quatro
integrantes serao as 4 empresas participantes da licitacdo.

1.3.( ) O coordenador deverd abrir o envelope e conferir os materiais: 6 crachas, 2 tarje-
tas vermelhas, 2 tarjetas verdes, 1 folha de flipchart, 10 tarjetas brancas, 6 cane-
tas piloto, 1 fita crepe.

1.4.( ) O coordenador devera escolher o seu e distribuir os crachds em branco para to-
dos os integrantes.

1.5.( ) O coordenador deverd escrever no seu cracha nos dois lados. de um lado, “érgao
comprador - presidente da CPL" e do outro lado, “pregoeiro’, pois este devera co-
ordenar a licitacdo convite e depois o pregao.

1.6.( ) Ointegrante que ficar ao lado do coordenador escreve no seu cracha de um lado
Comissdo de licitacdo e do outro “equipe de apoio”.

1.7.( ) O coordenador e seu auxiliar informam que acompanharao a identificacao das
empresas participantes do processo licitatério. Enquanto isso, o auxiliar pega uma
folha de flipchart, divide ao meio e desenha o quadro abaixo na metade da folha.
Apds sua concluséo, esta folha devera ser fixada em local visivel para o grupo.
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Modalidade convite

Propostas Ofertas

comerciais (empate ficto) aleii sl

Empresas

22

32

4a

1.8.( ) O coordenador solicita que 0s 4 integrantes que representam as empresas escre-
vam em seus respectivos crachas a sua identificacao. Cada um deve escrever no
seu cracha o nome da sua empresa. As pessoas estardo em circulo e deverao se
organizar a partir do coordenador em sentido horario.

1.9.( ) O coordenador solicita que o primeiro integrante escreva no seu cracha “MPE 1 -
Com restricao fiscal”.

1.10.( ) O coordenador solicita que o segundo integrante escreva no seu cracha “MPE 2
- Com restricao fiscal”

1.11.( ) O coordenador solicita que o terceiro integrante escreva no seu cracha "MPE 3 -
Sem restricdo fiscal”

1.12.( ) O coordenador solicita que o quarto integrante escreva no seu crachd “GE4 - Sem
restricao Fiscal”,

1.13.( ) O coordenador explicara que as MPE de 1 a 3 sao micro e pequenas empresas e
GE 4 é grande empresa.

Il - Montagem da documentacao e das propostas
comerciais das Empresas participantes do processo
licitatorio

2.1.( ) Ocoordenador e seu auxiliar informam que acompanharao a definicao do tipo de
documentos que serdo apresentados por cada uma das empresas.

2.2.( ) Orepresentante da MPET pega uma tarjeta vermelha e escreve “Documentos com
restricao fiscal - MPE1".

2.3.( ) Orepresentante da MPE2 pega uma tarjeta vermelha e escreve “Documentos com
restricao fiscal - MPE2".

2.4.( )Orepresentante da MPE3 pega uma tarjeta verde e escreve: “Documentos com
regularidade fiscal - MPE3".

25.( ) Orepresentante da GE4 pega uma tarjeta verde e escreve: “Documentos com regulari-
dade fiscal - GE4".

2.6.( ) O coordenador informa que haverd o momento certo para a apresentagdo des-
tes documentos.

(103)
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2.7.( ) O coordenador acompanharé o preenchimento das propostas comerciais de cada empresa.
2.8.( ) Orepresentante da GE4 escreve em uma tarjeta branca a sua proposta no valor de R$ 100,00.
29.( )Orepresentante da MPE1 escreve na tarjeta branca o valor da sua proposta: R$ 102,00.
2.10.( ) Orepresentante da MPE2 escreve na tarjeta branca o valor da sua proposta: RS 111,00.
2.11.( ) Orepresentante da MPE3 escreve na tarjeta branca o valor da sua proposta: R$ 109,00.

2.12.( ) O coordenador solicita que, para iniciar o processo licitatério, as empresas te-
nham seus documentos e propostas em ordem para serem apresentados quan-
do solicitados.

lll- Inicio do processo de licitacao por convite

3.1.( ) O coordenador coloca o cracha de presidente da CPL e a pessoa que representa
ao lado da Comissao de licitacao coloca o seu e informa que iniciara a sessao pu-
blica da modalidade licitacdo convite.

3.2.( )0 6rgao comprador cumprimenta os participantes do processo licitatoério, apre-
senta sua Comissao de Licitacdo e solicita que sejam entregues as documenta-
¢oes e propostas comerciais das 4 empresas presentes. Ou seja, recebera dois
documentos de cada empresa. Um representando o envelope com a“Documen-
tacao” e outro representando o envelope com a“Proposta Comercial”

3.3.( ) Asempresas entregarao ao 6rgao comprador seus documentos e suas pro-
postas comerciais.

3.4.( )0 6rgao comprador recebe os documentos e os organiza em dois grupos, um
com todas as propostas comerciais e outro com todos os documentos de ha-
bilitacdo.

3.5.( )0 6rgéo comprador avaliara todos os documentos de habilitacdo e identificara
que todas as empresas que possuem tarjetas vermelhas possuem restricoes fis-
cais. No entanto, como todas com restricdo sdo micro e pequenas empresas, dara
continuidade ao processo de abertura dos envelopes com as propostas comerciais.

3.6.( )0 6rgdo comprador abrird as propostas comerciais e pedird a equipe de apoio
que preencha os valores apresentados por cada empresa na folha do flipchart da
modalidade convite fixada na parede, na ordem de classificacao do menor preco.

Empresas :J:‘r::z::iss (em?a?t:?‘?cto) Valor vencedor
2 G4 100,00
22 MPE! 102,00
3a MPE3 109,00
4a MPE2 1,00
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3.7.(

3.8.(

3.9.(

3.10.(

3.11.(

3.12.(

3.13.(

3.14.(

3.15.(

3.16.(
3.17.(

3.18(

3.19¢(

) O 6rgao comprador informa que, devido a presenca de micro e pequena empre-
sa no processo licitatdrio, serd cumprida a Lei 123/2006, a qual estabelece o em-
pate ficto e assim prosseguira para o desempate. A lei estabelece que, caso haja
uma micro e pequena empresa que esteja com lance de até 10% acima do valor
do menor lance apresentado por uma grande empresa, esta podera efetuar um
lance de desempate.

) O 6rgdo comprador pergunta a micro e pequena empresa que apresentou o me-
nor valor, ou seja a MPE1, se deseja efetuar alguma oferta de desempate.

) A MPE1 apresenta uma oferta no valor de R$ 99,99 e este é transcrito no quadro
das propostas.

) O 6rgao comprador informa que por se tratar de uma MPE que apresenta
restricdes, atendendo aos dispositivos da Lei 123/2006, a MPE1 terd dois dias

para a apresentacao dos documentos que comprovem sua regularidade fiscal.

) AMPE1 escreve na tarjeta branca“solicitacao de ampliacdo de mais 2 dias Uteis para
a regularizacao fiscal, de acordo com o descrito na Lei Complementar 123/2006".

) AMPET entrega a tarjeta branca ao 6rgao comprador.

) O 6rgao comprador concede mais dois dias Uteis para a apresentacao da regula-
ridade fiscal (certidoes).

) A MPET ndo consegue entregar a documentagao que comprova a regularidade
fiscal no prazo previsto.

) O érgao comprador abre novamente a sessao publica e consulta se a MPE3 deseja
cobrir o valor apresentado pela grande empresa 4.

) A MPE3 apresenta uma oferta no valor de R$ 99,00.

) MPE3 é declarada vencedora do certame.

) Esclareca aos participantes sobre a importancia dos passos tomados em cada uma
das fases e a necessidade de reabertura da sessao publica para a manifestacdo das
micro e pequenas empresas a respeito do empate.

) Como a MPE 3 venceu, nao ha mais desempate. Caso a MPE 3 nao quisesse apre-

sentar sua oferta de desempate, a MPE 2 néo teria o direito de apresentar a oferta
porque esta acima de 10% do valor apresentado pela GE4.
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EXERCICIO 2: Simulacao do empate ficto no pregao
presencial

« Coordenador: solicite que todos os participantes do grupo recuperem seus docu-
mentos entregues a comissao de licitacdo no exercicio anterior. Nesse exercicio, a
pessoa com o cracha de érgao comprador tera a funcdo de pregoeiro e ao seu lado
estara a pessoa com o cracha equipe de apoio.

* Esclareca que nos procedimentos de licitacdo regidos pela Lei 8.666/1993, o 6rgao
comprador cria uma comissao de licitacdo com seu presidente e membros. A mes-
ma funcao é desempenhada pelo pregoeiro e pela equipe de apoio nos procedi-
mentos de pregao regidos pela Lei 10.520/2002, como sera realizado agora.

1. Dé inicio a atividade de marcar “X" de acordo com a realizacao das tarefas:

| - Definicao das propostas para o pregao.

1.1.( ) O coordenador/pregoeiro devolve para todos os participantes suas documenta-
¢Oes e propostas comerciais. Orienta que para a simulacao deste pregao serao
utilizados os mesmos documentos apresentados no exercicio anterior, ou seja,
as tarjetas verdes e vermelhas. As tarjetas brancas podem ser descartadas, pois
serao escritos novos valores para cada empresa.

1.2.( ) Aequipe de apoio utiliza a metade da folha de flip chart que sobrou da atividade
anterior para desenhar a tabela abaixo. Analise com o grupo as caracteristicas da
tabela. Diga que na linha superior deverao ser colocados os nomes das empre-
sas vencedoras, de acordo com a ordem de classificacdo, comecando da quarta
colocada pela primeira. Assim, no momento dos lances o pregoeiro perguntara
para a quarta colocada se deseja cobrir o valor ofertado pela primeira colocada e
assim sucessivamente. Na segunda linha serao, langados os valores das propostas
comerciais. Nas linhas abaixo, serdo feitos os lances de acordo com as orientacoes
do exercicio. Quando uma empresa desistir de efetuar lance, devera ser colocado
um trago no campo correspondente. Ao final, caso exista, sera feita uma ultima
linha com a possibilidade de desempate para as MPE.

Modalidade pregéao presencial

Empresas

4° Golocado 3° Colocado 2° Colocado 1° Golocado

Propostas Comerciais (R$)
§ 12 Rodada de Lances
g 2% Rodada de Lances
‘é 3% Rodada de Lances
£ “n” lances até o possivel
desempate da MPE

1.3.( ) A GE4 pega sua tarjeta verde e na tarjeta branca escreve o valor da sua proposta
comercial: R$ 100,00.

1.4.( ) AMPE1 pega sua tarjeta vermelha e na tarjeta branca escreve o valor da sua pro-
posta comercial: R$ 101,00.
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1.5.( ) AMPE2 pega sua tarjeta vermelha e na tarjeta branca escreve o valor da sua pro-
posta comercial: R$ 103,00.

1.6.( ) AMPE3 pega sua tarjeta verde e na tarjeta branca escreve o valor da sua propos-
ta comercial: R$ 110,00.

Il - Sessao publica do pregao presencial

2.1.( ) O pregoeiro abre a sessao publica. Informa que todos apresentarao as declara-
coes de que cumprem com os requisitos de habilitacdo e as declaracdes de que
sao micro e pequenas empresas (quando for o caso). Solicite que todas as MPE
facam a declaracéo na tarjeta branca e entreguem ao pregoeiro.

2.2.( ) O pregoeiro solicita e as empresas MPE1, MPE2, MPE3 e GE4 entregam seus en-
velopes com propostas e seus envelopes com as seus documentos para habili-
tacao (para o exercicio, as tarjetas representam os envelopes).

2.3.( ) O pregoeiro separa os documentos: de um lado, a proposta comercial, e do outro,
a documentacao de habilitacao.

2.4.( ) O pregoeiro deixa os envelopes com a documentacao de habilitacao de lado para
abrir apenas a do vencedor, depois de efetivada a fase de lances (chame a aten-
¢do que essa inversao de fases é a grande diferenca da modalidade pregdo em
relagdo a modalidade convite e as outras regidas pela Lei 8.666/93, ou seja, no
pregao primeiro sao abertas as propostas e somente serd aberto o envelope com
a documentacao do vencedor do certame).

2.5.( ) O pregoeiro abre as propostas e solicita que a equipe de apoio preencha os va-
lores no quadro fixado na parede: modalidade pregdo presencial (atente que apés
a avaliacdo da classificacdo devera ser escrito o nome da MPE logo abaixo da clas-
sificacdo para que fique bem visivel.) Verifique se o quadro esta idéntico ao des-
crito abaixo.

Modalidade pregao presencial

Empresas
4° Golocado 3° Colocado 2° Golocado 1° Colocado
Mpe 3 Mpe 2 Mpe | Ged

Propostas Comerciais (RS) 110,00 103,00 101,00 100,00
§ 1% Rodada de Lances
<
@ | 2*Rodada de Lances
_.cg
S | 3*Rodada de Lances
£ 5 ,

“n” lances até o possivel

desempate da MPE

2.6.( ) O pregoeiro informa que todas as propostas estdo até 10% acima do valor da
menor proposta e, portanto, todas as empresas irao participar da fase de lances.
De acordo com a regra do pregéo presencial, que neste exercicio é o Decreto
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27.(

2.8.(

29.(

2.10.(

211

2.12.(

2.13.(

2.14.(
2.15.(

2.16. (

2.17.(
2.18.(
2.19.(
2.20.(
2.21.(

2.22.(

3.555/2000 do Governo Federal 1, apenas passardo para a fase de lances as em-
presas que estiverem com propostas até 10% acima do valor da menor proposta,
em um minimo de 3 empresas. Conforme os lances forem efetuados, eles serao
transcritos para a tabela fixada na parede. O pregoeiro informa que ird comecar
a primeira rodada de lances.

) O pregoeiro pergunta a MPE3 se deseja efetuar um lance para cobrir a o valor da
proposta da GE4, que é a primeira colocada. (a ordem de apresentagao dos lances
é a dos valores mais altos para os valores mais baixos). Ou seja, 0 que estiver em
quarto lugar tentara tomar a posicao de quem esta em primeiro lugar. O prego-
eiro seguird perguntando sempre da esquerda para a direita, de cima para baixo.
Quando a empresa desistir de dar lance, o campo sera preenchido com um traco.

) A MPE3 efetua um lance de R$ 99,00.

) O pregoeiro pergunta a MPE2 se deseja efetuar um lance para cobrir a oferta fei-
ra pela MPE3.

) A MPE2 efetua um lance de R$ 98,00.

) O pregoeiro pergunta a MPE1 se deseja efetuar um lance para cobrir a oferta da
MPE?2.

) A MPE1 efetua lance no valor de R$ 97,00.

) O pregoeiro pergunta a GE4 ( Grande Empresa 4) se deseja efetuar um lance para
cobrir a oferta da MPE1.

) A GE4 efetua um lance no valor de R$ 90,00.
) O pregoeiro pergunta a MPE3 se deseja efetuar lance para cobrir a oferta da GE4.

) A MPE3 desiste de dar lances. Deve-se marcar um trago no campo da segunda
rodada de lances para a MPE3

) O pregoeiro pergunta a MPE2 se deseja cobrir o lance da GE4.

) A MPE2 efetua um lance de R$ 89,00.

) O pregoeiro pergunta a MPE1 se deseja efetuar lance.

) A MPE1 efetua lance de RS 87,00.

) O pregoeiro pergunta a Grande Empresa 4 se deseja dar novo lance.

) A GE4 efetua lance de RS 86,00.

1 De acordo com o artigo 11, VI e VII do decreto 3.555/2000: “VI - o pregoeiro procedera a abertura dos enve-
lopes contendo as propostas de precos e classificard o autor da proposta de menor prego e aqueles que tenham
apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em até dez por cento, relativamente a de menor prego;
VII - quando nao forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas de pregos nas condigoes definidas no
inciso anterior, o pregoeiro classificara as melhores propostas subsequentes, até 0 maximo de trés, para que seus
autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam os pre¢os oferecidos nas propostas escritas’;
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2.23.(

2.24.(

2.25.(

2.26.(

2.27.(

) Pregoeiro inicia a terceira rodada de lances. Pergunta para a MPE2 se deseja dar
lance e ela desiste. Em seguida pergunta para a MPE1 se deseja dar lance e ela
também desiste. Em seguida o pregoeiro pergunta se esse é o Ultimo lance da
GE4, se é o menor valor que ele pode chegar e a GE4 confirma.

) O pregoeiro informa que sera efetuado o desempate das micro e pequenas em-
presas segundo a orientacao da Lei Complementar 123/2006. Apresenta, portanto,
caso haja uma micro e pequena empresa que esteja com lance de até 5% acima
do valor do menor lance apresentado por uma grande empresa, ela podera efe-
tuar um lance de desempate. (Observe que o pregoeiro perguntou a GE4 se RS
86,00 era 0 menor lance que ela gostaria de ofertar. Caso ela tivesse efetuado um
novo lance poderia ter evitado a situacdo de empate ficto).

) O pregoeiro informa que 5% de RS 86,00 é igual a RS 4,30, e que, portanto, caso
exista uma micro e pequena empresa com lance até o valor de R$ 90,30 (equiva-
lente a RS 86,00 + RS 4,30) podera apresentar um lance de desempate.

) O pregoeiro pergunta a MPE1 se deseja efetuar um lance de desempate.

) AMPE1 efetua um lance de R$ 85,99 e é declarada vencedora. Verifique se o qua-
dro na parede se encontra exatamente da forma descrita abaixo.

Modalidade pregao presencial

Empresas
4° Colocado 3° Colocado 2° Colocado 1° Colocado
Mpe 3 Mpe 2 Mpe | Ge 4
Propostas Comerciais (RS) 110,00 103,00 [0L,0O 100,00
& | 1*Rodada de Lances 99,00 98,00 97,00 90,00
§ 2*Rodada de Lances | 89,00 87,00 86,00
g 3Rodada de Lances |  —— | | 86,00
= “n” lances até o possivel
desempatedaMPE | | 8599 |
2.28.( ) O pregoeiro verifica a documentacao da MPE1 e da dois dias para regularizacao
dos documentos.
2.29.( ) Apdsaregularizagao dos documentos, a MPE1 é declarada vencedora do certame.

Esclareca aos alunos a importancia que a apresentacdo das propostas representa
na participacao das micro e pequenas empresas. Elas somente terao direito a efetu-
ar o lance de desempate se tiverem passado para a fase de lances.

Esclareca que passarao para a fase de lances somente as propostas que estiverem
até 10% acima da menor proposta, ou, caso nao existam propostas com essas con-
di¢des, passarao um minimo de 3 empresas.
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* Apresente que o beneficio do empate ficto ndo é algo genérico que se aplique a to-
das as micro e pequenas empresa, mas apenas aquela que apresente o menor valor.
Somente no caso de essa micro e pequena empresa abrir mao de fazer seu lance,
ou nao apresentar a documentacao de habilitagao, outra micro e pequena empresa
tera o direito de exercer o beneficio do desempate.
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ATIVIDADE DE ENCERRAMENTO

OBJETIVO

Garantir aos participantes a socializacdo sobre o que foi mais facil e mais dificil nos
procedimentos imprescindiveis para a licitagdo.

Tempo

15 minutos.

Recursos NECESSARIOS

Flip chart, 30 folhas de papel sulfite.

Dicas

Desenhe previamente em uma folha de flipchart o quadro abaixo:

Dos procedimentos do processo de licitagao:

0 que foi mais facil? 0 que foi mais dificil?

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS

Agradeca e parabenize a participagao de todos pela execucao dos exercicios pro-
movidos neste encontro.

Explique que esta atividade tem como finalidade oportunizar a reflexao individual
sobre o que foi mais facil e o que foi mais dificil na elaboracdo dos instrumentos
imprescindiveis para a licitagao.

Distribua as folhas de papel oficio.

Apresente o quadro do flip chart e solicite que todos desenhem o mesmo quadro e
que respondam quais a¢des executadas foram mais faceis e dificeis.

Solicite que alguns alunos socializem o que foi mais facil e o que foi mais dificil no
encontro de hoje.

Relembre que estamos ainda no segundo dia e que até o final do curso serdo escla-
recidos elementos que facilitardo o trabalho de todos os envolvidos com compras

governamentais.

Agradeca a todos e solicite uma salva de palmas pela participacdo no encontro.

11
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EnconTRO 3 — ALIMENTACAO ESCOLAR COM A APLICACAO
DOS 30% DO FNDE NA AGRICULTURA FAMILIAR

A obrigatoriedade legal de que 30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE destinados a alimentacao escolar sejam adquiridos dos agricultores
familiares e dos empreendedores rurais é um fato novo na estrutura juridica brasileira. Es-
ses novos procedimentos foram definidos na Lei 11.947/2009 e na Resolugdo MEC/FNDE
38/2009. Para que esses dispositivos sejam aplicados, é necessario que sejam estabeleci-
dos novos procedimentos operacionais no érgao comprador publico que fogem do que é
de conhecimento comum no dia a dia das administrages publicas municipais e estaduais.

Este curso pretende apresentar operacionalmente as principais mudancas na elaboracdo
da compra sem licitacao realizada com esses recursos, que deve ser feita diretamente dos
agricultores familiares e dos empreendedores rurais.

Por um lado, cabe aos municipios e estados, cada um em sua esfera de competéncia, a mudan-
¢a dos seus procedimentos relativos a aquisicao de produtos da alimentagao escolar, desde o
planejamento da contratacdo até a assinatura dos contratos. Deve ser realizada uma chama-
da publica com todos os critérios que serao utilizados no processo de selecao dos agriculto-
res da regiao. A selecao nao serd apenas pelo menor preco, como é usual nos procedimentos
tradicionais de licitacdo, pois devera seguir critérios territoriais, utilizar o preco de referéncia
do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA local, entre outras mudancas. Ou seja, a ino-
vacdo nao é pouca para os 6rgaos compradores € isso ja vale um aprofundamento e o en-
tendimento dessas mudancas.

Por outro lado, os agricultores familiares também terdo de se adaptar para conseguirem
atender as novas demandas dos entes publicos, com produtos que fornecam uma alimen-
tacdo equilibrada e dentro dos padrdes nutricionais desejados. Também precisarao se orga-
nizar e terdo de manter em dia as Declaracdes de Aptidao ao Pronaf - DAP, cumprindo todos
0s critérios previstos na lei €, com isso, poderao se organizar em grupos formais, como coo-
perativas ou associacdes, ou entao em grupos informais de agricultores para atendimento
das necessidades dos compradores.

Ainda assim, terdo de trabalhar dentro de limites a fim de que o fornecimento para cada
agricultor ndo exceda o valor de R$ 9.000,00 por DAP/ano, que é o teto maximo permitido
pela legislacdo. Ou seja, temos aqui também muitas mudancas tanto na forma de operar
com o ente publico como de planejar a sua producao e entrega, de acordo com as novas
necessidades dos compradores publicos e de sua safra.

Além disso, a politica publica prevista pela nova legislacao traz inimeros beneficios para
a garantia de uma alimentacdo mais sauddavel para os alunos das redes publicas, além
de avancados processos de acompanhamento e controle social, por meio dos conselhos
de alimentacao escolar. Os resultados em alguns entes federados tém sido extremamen-
te superiores em termos de qualidade dos alimentos oferecidos e da eficacia da politica
publica na ampliacao do processo de desenvolvimento econdémico local e regional. Tais
praticas sao mensuraveis no curto, médio e longo prazos.

Pode-se perceber, de um lado, desde um aumento na quantidade de recursos que circulam
na regido, fomentando o desenvolvimento do comércio local, até, por outro lado, a aquisi-
¢do de habitos alimentares mais saudaveis na vida das criancas e jovens em idade escolar,
com ainclusao de frutas e verduras, consumo de produtos organicos e a efetiva valorizacao

3
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e o estimulo ao consumo dos produtos de acordo com o cardapio regional. Ou seja, é uma
politica publica que causa impacto nao sé no que é consumido atualmente, mas que gera
uma tendéncia a ampliacdo de consumo futuro em funcdo da adogdo de novos habitos e da
criacao de novas cadeias produtivas, ambas coerentes com o que é produzido localmente.

0 que temos de entender é que a questao da aquisicao com um minimo de 30% dos recur-
sos do FNDE para a agricultura familiar corresponde a destinacdo de um recurso para um
grupo especifico de fornecedores com pre¢os minimos determinados. Ndo ha negociacao
de valores, e, sim, a adequagao dos precos de venda de acordo com a realidade local e pre-
cos de referéncia de acordo com critérios prédeterminados. Para esse tipo de aquisicao, a
licitacdo é dispensada, mas isso ndo tira a responsabilidade do rigoroso cumprimento de
todos os passos previstos na legislacao para a operacionalizagao dos projetos de venda dos
agricultores familiares junto aos 6rgaos publicos compradores.

Temos, entao, novos atores, novos instrumentos juridicos e novos ritos operacionais que
precisam ser conhecidos e cumpridos. O papel deste curso é apresentar como cada uma
dessas inovacdes deve ser trabalhada no dia a dia dos compradores publicos municipais.

Existem também restricdes claras quanto a quem pode participar. A Lei 11.947/2009 e a
resolucao 38/2009 preveem que a aquisicao sera permitida somente para os fornecedores
que se enquadrarem no perfil descrito na Lei 11.326/2006, ou seja, 0s agricultores familia-
res e os empreendedores rurais. Todos devidamente registrados com condicées objetivas
de gozar dos beneficios dos que estdo aptos a participar do Pronaf, ou seja, possuem suas
DAP fisicas ou juridicas.

Trata-se de uma politica publica de alto impacto na vida das comunidades e cabe ao com-
prador publico conhecer os procedimentos juridicos e as formas estabelecidas pela Lei
11.947/2009 e resolucao MEC/FNDE 38/2009. Tem-se observado que, operacionalmente, a
energia gasta na implantacao de tais processos pelos compradores publicos é compensada
pela melhoria da qualidade da alimentacao escolar oferecida, pelo impacto que é gerado
na economia local e pelo circulo virtuoso que é criado entre diferentes atores municipais,
regionais ou estaduais em prol do desenvolvimento econémico.

Com isso, 0 proposito deste encontro é propiciar condi¢cdes para que o participante desen-
volva competéncias de natureza:
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COGNITIVA

Compreender aimportancia da fundamentacao legal da Lei 11.947/2009 e da resolu-
¢ao MEC/FNDE 38/2009, que regulam as compras publicas com os recursos do FNDE,
destinando 30% dos recursos para aquisicao de produtos da agricultura familiar, e
dos empreendedores rurais definidos na Lei 11.326/2006, bem como para pescado-
res, apicultores, quilombolas, comunidades indigenas e outros grupos qualificados
por suas DAP e também contemplados na mesma lei.

ATITUDINAIS

Comprometer-se a planejar o processo de aquisicao contemplando um minimo de
30% dos recursos destinados pelo FNDE por dispensa de licitagcdo para agricultura
familiar, por meio de chamada publica para a recepcéo dos projetos de venda.

Predispor-se a organizar internamente diferentes setores do municipio e estado paraa
realizacdo de pesquisa quanto a producéo dos agricultores familiares locais para sub-
sidiar a construcao dos cardapios com base na produgao regional.

Predispor-se a estimular diferentes setores do municipio ou estados que auxiliem
os agricultores familiares e os empreendedores rurais na obtencao da DAP - De-
claracdo de Aptidao ao Pronaf - a que também os ajudem na organizacdo dos
grupos formais e informais para a a realizacdo de seus projetos de venda para a
administragdo publica.

OPERACIONAL

Simular os procedimentos de planejamento das compras e das chamadas publicas
no cumprimento do que estabelece a resolucao 38/2009.

CARGA HORARIA

8 horas

1
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PLANO DO ENCONTRO 3 — ALIMENTA(,'AO ESCOLAR COM

APLICACAO DOS 30% DO FNDE NA AGRICULTURA FAMILIAR

Parte da Manha
TEMAS ATIVIDADES ESTRATEGIAS RECURSOS TEMPO
Atividade de Exercicio 3 folhas de flip chart, 30 ;
Abertura abertura individual filipetas/tarjetas amarelas 4
Alimentacéo escolar com - Manual do Participante,
aquisigio dos 30% do FNDE | Atividade 1 gf;}gsﬁg Orale | projetor de multimidia, sizes | 120
na agricultura familiar g S1E3 a S18E3
INTERVALO 15’
Elaboragéo do projeto -
de venda da agricultura | Atividade 2 V'r‘l’f':f'a em Manual do participante 60’
familiar grup
Total de horas 240’
Parte da Tarde
TEMAS ATIVIDADES ESTRATEGIAS RECURSOS TEMPO
Calculo do valor minimo a s .
A . - Exercicio em Manual do Participante, ;
iszgnlirlli\:lerstldo naAgricultura | Atividade 3 arupo calculador, flp chart 40
N Manual do Participante, 100
Vivenciando os . P
procedimentos necessarios | Atividade 4 Vivéncia em mﬁt;ss bga]fi]ti;s’cf: grg czhoas 80’
para aplicagéo dos 30% da | Fase 1 grupo . etas’pil il com‘[))utad e
agricuftura famiiar com acesso a internet
INTERVALO 15’
Vivenciando 0s Manual do Participante, 100
procedimentos necessarios | Atividade 4 Vivéncia em tarjetas brancas, 35 crachés 80’
para aplicacéo dos 30% da | Fase 2 grupo. brancos, 5 fitas crepe e 20
agricultura familiar canetas piloto
Atividade de Exercicio . )
Encerramento Encerramento | individual Manual do Participante 25
Total de horas 240’
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ATIVIDADE DE ABERTURA

OBJETIVOS

Oportunizar os participantes a relacionarem suas principais dividas em relacdo ao
cumprimento da aplicacdo dos 30% da agricultura familiar e promover o esclareci-
mento necessario ao que efetivamente serd tratado neste encontro.

Apresentar as competéncias do Encontro 3.

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Exercicio individual.

Tempo

45 minutos

Recursos NECESSARIOS

30 tarjetas/filipetas de cor amarela, 3 folhas de flip chart, Manual do Participante.

ProcepIMENTOS ESSENCIAIS

 Dé as boas-vindas aos participantes e pergunte como foi o aprendizado no dia ante-
rior, verifique se ainda ha duvidas, levante com os participantes os principais temas
e procedimentos sobre a licitacao trabalhados no primeiro e segundo encontros.

Dicas

o Escreva previamente no flip chart. 1 —Vocés ja estdo aplicando os 30% dos recursos
do FNDE transferidos para a alimentacdo escolar na compra de produtos da agri-
cultura familiar? 2 - Qual é a sua maior duvida em relacdo a aplicacdo dos 30% da
agricultura familiar?

¢ Destaque 2 folhas de flip chart e escreva na folha 1: Gestdo que cumpre os 30% da
agricultura familiar; e na folha 2: Gestao que necessita cumprir os 30% da agricul-
tura familiar”.

* Anote no flip chart tudo o que foi mencionado pelos participantes, aproveite para
fazer a ligagdo entre os dois encontros e o encontro atual. Ou seja, este curso tem
como foco apresentar as mudancas nos procedimentos a partir da Lei 123/2006 e
apresentar as novidades da lei 11.947/2009 e da resolugao 38/2009 do MEC/FNDE.

* Relembre que o préprio nome do curso determina que as compras governamentais
com aplicacao dos beneficios para micro e pequenas empresas conforme visto nos
dois primeiros encontros e com a aplicacao dos 30% dos recursos do FNDE na aqui-
sicdo de produtos diretamente da agricultura familiar e do empreendedor rural.

o Convide-os a participar de uma discussao acerca do cotidiano vivenciado pelos
6rgaos compradores municipais e estaduais que necessitam aplicar os 30% da ali-
mentacdo escolar na compra de produtos da agricultura familiar, respondendo in-
dividualmente as seguintes questdes descritas no flip chart.

» Distribua para cada participante as filipetas, peca para que identifiquem, de um
lado, se 0 municipio ja implementa ou nao e, no outro lado, a sua principal davida.

3
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Apresente o flip chart, contendo as seguintes perguntas:

1 - Vocés ja estdo aplicando os 30% dos recursos do FNDE transferidos para a me-
renda escolar na compra de produtos da agricultura familiar?

2 - Qual é a sua maior duvida em relagdo a aplicacao dos 30% da agricultura familiar?

Explique que a dinamica inicial pretende oportunizar, por um lado, conhecer os participan-
tes que ja aplicam a resolucao e os que ndo a aplicam e, por sua vez, as duvidas referentes
ao cumprimento desta obrigatoriedade legal.

o Esta dinamica viabilizarda um nivelamento do que efetivamente serd trabalhado
neste encontro.

« Fixe as folhas de flip chart contendo as questoes relativas a gestdo que cumpre e a
que necessita cumprir os 30% da agricultura familiar.

« Solicite que cada participante venha a frente, responda se o seu municipio ja cum-
pre a resolucao e leia a sua principal davida.

» Acompanhe a apresentacao individual e, a medida que os participantes forem iden-
tificando se cumprem ou nao a resolucao 38/2009, solicite que fixem suas pergun-
tas no respectivo flip chart. Esclareca que os pontos serdo abordados e que, até o
final do encontro, serdo respondidos para garantir que todos sejam esclarecidos.

Enfatize que o objetivo desta atividade é garantir que os participantes possam
apresentar suas principais experiéncias e dividas sobre a resolucao 38/2009.

o A medida que as perguntas forem apresentadas, é importante que vocé as
memorize para agrupa-las, se for necessario.

Busque identificar quais sdo as duvidas de quem ja a implementa e as de quem
necessita implementa-la.

o Ressalte quais duvidas serdo respondidas neste encontro tanto pelo educador como
pelas gestdes que ja implementam a resolucao 38/2009, que poderao compartilhar
como realizam os seus procedimentos localmente, apresentando os exemplos a se-
rem seguidos ou corrigindo os processos que nao estejam de acordo com o que é
disciplinado pela resolugao 38/2009.
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Diga que, de forma andloga a identificacdo das expectativas que foram realizadas
no Encontro 1, essas informagdes servirdo como um mapa para guiar o esclareci-
mento das duvidas de todos os participantes.

Explicite que a finalidade desta atividade € identificar as experiéncias para que uns
possam aprender com 0s outros.

Enfatize que o tempo desta formacéo é de 8 horas.

Para tanto, solicite aos participantes que leiam as competéncias deste encontro que
estd na apresentagao do Encontro 3.

Apds a leitura, verifique com os participantes se ha duvidas sobre as competéncias
apresentadas.

Informe que a proxima atividade serd uma exposicao dialogada sobre os procedi-
mentos operacionais da aplicacdo dos 30% na agricultura familiar.

1
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ATIVIDADE 1 - ALIMENTACAO ESCOLAR COM AQUISICAO DOS
309% DOS RECURSOS DO FNDE DA AGRICULTURA FAMILIAR

OBJETIVO

Apresentar os fundamentos, as mudancas juridicas e os nimeros que justificam a
politica publica de realizacdo de compras diretamente da agricultura familiar.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Exposicao dialogada e analise da legislacao.

Tempo

120 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, projetor de slides, slides STE3 a S18E3.

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS

* Explique que agora serdo apresentados os principais conceitos da politica publica
que associa a alimentacao escolar a agricultura familiar.

« Esclareca que o objetivo é sanar as duvidas operacionais a partir da explicacdo dos
seus principais conceitos, os quais fundamentam a execucao dessa politica publica.

* Enfatize que é fundamental que os alunos conhecam a Lei 11.947/2009 e a resolucéo
38/2009 a fundo. No entanto, para efeito didatico, serdo apresentados e analisados
apenas os artigos 18 a 24 da resolucao 38/2009, que determinam os procedimentos
que deverdo ser tomados no tratamento da alimentacao escolar com um percentual
de 30% adquirido diretamente da agricultura familiar.

« Diga que tanto a leitura completa da lei, quanto da resolucao, sdo fundamentais
antes da adocdo, pois nestes documentos sao tratados os critérios da montagem
dos conselhos de alimentacdo escolar, prestacdo de contas e outros temas que nao
dizem respeito direito ao objetivo do encontro e que, portanto, ndo serdo tratados
durante as atividades do curso e as suas dinamicas.

o Esclareca que, quanto aos temas, o texto da lei é equivalente ao da resolucao na
parte da agricultura familiar. No entanto, a resolucdo vai além e determina proce-
dimentos operacionais de como deverdo ser aplicadas as orientacdes legais. Entao,
por questdes didaticas, para garantir a otimizagdo do tempo de exposicdo em aula,
serd feita apenas a andlise da resolucdo 38/2009, para evitar a repeticdo de conteu-
do com teor juridico equivalente.
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 Apresente o slide S1E3:

/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Alimentacao Escolar

com aquisicao de 30% do recursos do FNDE
da Agricultura Familiar

\ Educagio Sebrae S1E3 SE

]

-/

» Esclareca que o objetivo da politica publica implantada pelo Ministério da Educa-
¢do é realizar uma politica multissetorial, envolvendo diferentes atores e areas de
atuacdo da administracdo publica. Para isso, foram previstas acdes integradas de
diferentes ministérios e diferentes atores locais com foco na melhoria da qualida-
de do alimento fornecido nas escolas e também para a ampliacdo do processo de
desenvolvimento local, por meio do tratamento diferenciado dos agricultores fa-
miliares e empreendedores rurais municipais, regionais, estaduais e nacionais. Foi
criada uma ordem de priorizacao de quais serao os fornecedores entre todos os que
cumprem os requisitos para o fornecimento e possuam produtos condizentes com
o cardapio local solicitado pelo(a) nutricionista.

» Diga que, por se tratar de uma agao multissetorial, a aplicagao da politica vai atuar
de forma direta com distintas secretarias no ambito federal e, também, exigira um
processo de atuagdo conjunta e articulada entre os atores que executarao a politica
publica nos municipios.

« Enfatize que, portanto, é importante que exista sinergia entre os diferentes setores
do municipio e/ou estado para que a politica publica possa alcancar os resultados
esperados. Quem deseja implementar a politica publica da aquisicao direta da agri-
cultura familiar precisa se preparar para muita articulacdo local com pessoas, gru-
pos e entidades que nao fazem parte do dia a dia das administracdes publicas. Esse
papel da articulacdo dos atores e da inclusao desse publico-alvo, como fornecedo-
res, € um dos objetivos politicos.
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 Apresente o slide S2E3:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Cenario Atual

47 milhoes de alunos em 190.000 escolas;
250 mil familias de Agricultores familiares;

Repasse federal de 99 milhGes de reais por
ano;

\ Educagido Sebrae S2E3 SEBRAE

* Leia os valores aos participantes e apresente o cendrio com a estimativa de volu-
me de recursos préximos a 100 milhdes de reais por ano que podem ser utilizados
como uma politica de desenvolvimento local e regional. Apresente que esse valor
pode ser utilizado de forma objetiva, com critérios diferenciados, para o forneci-
mento de uma alimentacao mais saudavel para um universo de cerca de 47 milhdes
de alunos, com a possibilidade de gerar um impacto positivo na vida de 250 mil
familias de agricultores familiares e empreendedores rurais. Fale que somente esse
quadro ja nos d4 uma dimensao precisa do impacto e do volume de recursos apli-
cados pela politica publica.

* Apresente que essa estimativa tende a crescer ano a ano, tanto em nimero de alu-
nos, quanto em familias de agricultores familiares aptos a fornecerem seus produ-
tos e quanto no valor repassado para a alimentac¢ao escolar.

* Diga que essa perspectiva positiva é exatamente o contraponto da politica do des-
perdicio e da ma utilizacdo dos recursos da merenda escolar. Fale que no passado
tivemos evidéncias de muitos casos de fraudes em licitacdo, desvio de recursos,
compra de produtos inadequados para a formacao das criancas e jovens em ida-
de escolar e que agdes dessa natureza fazem a corre¢do de rota necessaria para
a melhoria da qualidade dos alimentos adquiridos, ampliacao do controle social,
transparéncia na aplicacdo dos recursos e uso do poder de compras do estado e
do municipio para garantir o desenvolvimento econdmico local e regional. A acéo
visa a racionalizacdo da aquisicdo, fazendo com que produtos da regido possam ser
adquiridos frescos, in natura, ou minimamente processados para atendimento das
demandas alimentares.
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» Apresente gque, no entanto, muitas vezes o processo de aquisicao de alimentacao
escolar é prejudicado por excesso de burocracia. Tal fato torna dificil e pouco ope-
racional a aquisicao de produtos locais, condizente com a realidade agricola, com a
safra e com a preferéncia por alimentos organicos. Ou seja, a estrutura da aquisicéo
até a Legislacdo 11.947/2009 existir era a formal, a saber, apenas seguindo os pro-
cedimentos da Lei 8.666/1993, 10.520/2002 e LC 123/2006. Esses procedimentos
podem e devem continuar sendo seguidos. No entanto, existe uma flexibilizacdo
para que um minimo de 30% dos recursos transferidos pelo FNDE possam ser pro-
cessados de outra forma. Apesar desse minimo ser estipulado em 30%, nada impe-
de que a entidade executora do programa adquira até 100% do valor transferido
pelo FNDE.

* Ratifique que ha uma estimativa atual de 47 milhdes de alunos que recebem ali-
mentacdo escolar e que o seu fornecimento é fundamental para o desenvolvi-
mento humano quando avaliados os aspectos nutricionais. Nao se pensa mais na
utilizacao de produtos pouco nutritivos como sopas (antigos sopdes da merenda),
alimentos processados ou produtos oriundos apenas de farinha, como bolachas ou
sucos artificiais. A politica pressupde o fornecimento de frutas, lequmes, verduras
em quantidades minimas a serem ministradas semanalmente, veda refrigerantes
e limita ao minimo a questao de certos embutidos. O equilibrio nutricional do car-
dapio passa, a partir de agora, a ser um elemento determinante no processo de
selecdo dos produtos que serdo adquiridos. Tal fato tem um impacto direto no re-
sultado de toda a politica de compras, bem como no seu resultado.

* Digaainda que as 250 mil familias de agricultores familiares por vezes nao possuem
um mercado estruturado que possa dar vazao de forma direta ao seu processo pro-
dutivo. O estimulo publico a contratacdo diretamente dessas familias mostrou ser
uma alternativa concreta com resultados positivos tanto para o desenvolvimento
local quanto para a subsisténcia dessas familias, trazendo também maior qualidade
aos alimentos que sdo ofertados na alimentagdo escolar. A politica cria um acesso
diferenciado a agricultores familiares e empreendedores rurais, mas nao abre mao
da qualidade dos produtos oferecidos, ou seja, ela determina um novo padréo para
o fornecimento de produtos dentro de critérios fitossanitarios e de acordo com cro-
nogramas estruturados de entrega. Essa politica ajuda na organizacdo produtiva
dessas familias bem como no escoamento de seus produtos.

* Fale que, dos quase 100 milhdes de reais por ano investidos em alimentacao, um
percentual de 30 milhdes é algo significativo para ser injetado diretamente nas eco-
nomias locais, funcionando como um estimulo direto ao desenvolvimento local.
Isso se considerarmos apenas o que é obrigatdrio. Os municipios e estados pode-
rao, a seu critério, ampliar o valor para até 100% do valor transferido na mesma
forma de aquisicao.

* Diga que como resultado também existe a ampliacdo do associativismo, do empre-
endedorismo e do cooperativismo locais, com a agregacao de valor aos produtos
agricolas, melhoria do desenvolvimento dos pequenos negdcios rurais e de sua
competitividade.

* Apresente que a forma de participacao desses agricultores podera ser em grupos
informais, ou seja, sem personalidade juridica, ou em grupos formais, em coope-
rativas ou associagoes. Os grupos precisarao se associar, pois cada agricultor estd
limitado ao fornecimento de até RS 9.000,00 por ano por DAP e a necessidade de
contratacao da administracao publica é superior a esse valor.
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* Enfatize que esta politica busca uma aproximacao clara das politicas publicas edu-

cacionais, das que envolvem a inclusao socioeconémica e também com o trata-
mento da tematica da inclusao socioalimentar. Com isso, sdo trabalhadas varias
esferas desconexas, que nao estariam atuando de forma sinérgica na construgao de
uma nova realidade em prol do desenvolvimento do municipio.

Esclareca que a politica publica induz a formalizacao do agricultor familiar e do em-
preendedor rural, facilitando o acesso de seus produtos a um publico consumidor
efetivo e qualificado. Estimula a regularizacdo de sua Declaracao de Aptidao ao Pro-
naf e abre, com isso, oferta a outros beneficios e linhas de crédito diferenciados.

Retome o fato de que todas as a¢cdes nascem de um ponto comum, que € a revi-
sao e adaptacao do cardapio local com a discussdo da melhoria da qualidade do
alimento que é fornecido aos alunos em formacéo, nas diferentes etapas educacio-
nais, respeitando-se as necessidades nutricionais de cada periodo do seu desenvol-
vimento. Os problemas comeg¢am a ser resolvidos na ordem em que deveriam. Nao
se fala em aquisicdo sem um profundo detalhamento e estudo do que precisa ser
adquirido para o atendimento das necessidades nutricionais. Somente ap6s defi-
nidos esses itens, produtos, valores e quantidades, é possivel assumir as acdes de
elaboracdo do edital de chamada publica.

 Apresente o slide S3E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \

| - alimentacao adequada para garantir seguranca

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Principios

alimentar;
[l - universalidade do atendimento;
[l — equidade.
\ Educagdo Sebrae S3E3 seBRAE

* Fale que o artigo 2° da resolucao 38/2006 aborda os principios do Programa Nacio-

nal de Alimentacao Escolar - PNAE. Esses principios orientam toda a construcao da
politica publica.

¢ Leia cada um dos itens do slide.

e Apresente o inciso | do artigo da resolucao “l o direito humano a alimentacao ade-

quada, visando a garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos;”
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» Esclareca que essa politica publica procura garantir acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, inclusive dgua, em quantidade suficiente para uma vida
saudavel. Diga que quem quiser conhecer mais sobre seguranca alimentar pode
consultar a Lei 11.346/2006. Essas agOes visam principalmente a populagdo em si-
tuacao de vulnerabilidade social e povos de comunidades tradicionais.

o Explique que oitem Il corresponde a“ll a universalidade do atendimento da alimen-
tacdo escolar gratuita, a qual consiste na atencao aos alunos matriculados na rede
publica de educagao basica”;

» Fale novamente que é dever do estado brasileiro prover essa universalidade a to-
dos, de forma gratuita.

o Explique que o item Ill corresponde a “lll a equidade, que compreende o direito
constitucional a alimentacao escolar, com vistas a garantia do acesso ao alimento

de forma igualitaria”;

o Apresente o slide S4E3:

/ Compras governamentais com aplicacdao dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Principios

IV - Sustentabilidade e continuidade;
V - Respeito aos habitos alimentares;

V| - Respondabilidade compartilhada dos Entes
Federados;

VIl - Participagao da comunidade.

m
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\ Educagio Sebrae S4E3 s

>

» Diga que continuam sendo apresentados os incisos do artigo da resolugdo 38/2009.

 Apresente que no inciso IV se descreve “| a sustentabilidade e a continuidade, que
visam ao acesso regular e permanente a alimentacdo saudavel e adequada”;

¢ Informe que a promocéo da acdo prevé uma constancia no fornecimento dos ali-
mentos, sem interrupgdes no seu processo de fornecimento. Indique que a garantia
da continuidade deve ser mantida com a¢des de planejamento das administragcdes
publicas municipais e estaduais para atendimento de suas demandas.
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Diga que noinciso V é colocado “I o respeito aos habitos alimentares, considerados
como tais, as praticas tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia ali-
mentar local saudaveis”;

Mostre que esse principio orienta o entendimento da realidade alimentar local, o
seu respeito e a busca de alternativas saudaveis dentro do que existe na realidade
daquela regido.

Apresente que o inciso VI diz:“l o compartilhamento da responsabilidade pela ofer-
ta da alimentagdo escolar e das a¢des de educacdo alimentar e nutricional entre os
entes federados, conforme disposto no art 208 da Constituicdo Federal”;

Esclareca que esse principio atenta para a acdo complementar da Uniao, estados
e municipios no fornecimento da alimentacdo escolar. Cada ente contribui de al-
guma forma e com um valor, cabendo complementacées as partes. E importante
ressaltar que quando o ente municipal ou estadual opta por receber os recursos da
alimentacao escolar, ele também esta concordando com os procedimentos fitossa-
nitarios envolvidos, com as condi¢des de aplicacdo e com a sua forma de prestacao
de contas. Ou seja, para utilizar os recursos federais os entes precisarao seguir as
regras federais que determinam o uso do recurso. Por isso, a adesdo a resolugdo
38/2009.

Fale que o inciso VIl aborda “l a participa¢do da comunidade no controle social, no
acompanhamento das a¢des realizadas pelos estados, Distrito Federal e municipios
para garantir a execucao do Programa.”’

Diga que a participacao da comunidade ganha um papel protagonista, como fisca-
lizador de todas as a¢des por meio dos relatérios e dos conselhos. Apresente que
ha uma mudanca no papel da sociedade, que tera funcdes objetivas a serem cum-
pridas, e podera contar até com uma infraestrutura minima para a execucao de suas
atividades. Evidencie que essas acdes sdo acompanhadas nas trés esferas, pelos trés
entes. Isso mostra a complementaridade das acoes e a necessidade de integracéo,
inclusive dos érgéos fiscalizadores.

Destaque que esses principios sao seguidos como delineadores de todas as agdes
juridicas a serem tomadas e que devem ser utilizados também como referéncia
para aimplementacao local do programa, pois eles sao todos complementares com
0s propdsitos previstos na legislacao.
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* Apresente o slide S5E3:

/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \

| - alimentagao saudavel e adequada;

Il - respeito a cultura, as tradigdes e aos habitos
alimentares:

Il - controle social.

\ Educagio Sebrae S5E3 s

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Diretrizes

m
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Informe que as diretrizes caminham mais para os aspectos operacionais que preci-
sam ser atendidos pelos estados e municipios. Elas estdo descritas no artigo 3° da
resolucao 38/2009.

Faca a leitura dos itens do slide e em seguida apresente o que cada um deles sig-
nifica.

Diga que o item | significa“l o emprego da alimentacao saudavel e adequada, que
compreende o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tra-
digbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o de-
senvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformi-
dade com a faixa etéria, o sexo, a atividade fisica e o estado de satde, inclusive dos
que necessitam de atencao especifica”.

Apresente que esse conceito atrela ndo apenas o fato do alimento ser ou néo sau-
davel, mas ser adequado para a faixa etaria de quem o recebe, bem como do tipo de
atividade complementar que esta sendo desempenhada. Esclareca que a validacao
desses valores alimentares e tipo de alimentos devem ser definidos pelos nutricio-
nistas indicados como responsaveis pelo programa.

Diga que o item Il corresponde a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordan-
do o tema alimentacao e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de
vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional”;

®)
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o Complemente apresentando que o tema da alimentacdo saudavel é tratado de
maneira transversal, também como uma acdo pedagdgica. Hd uma diretriz clara
de mudanca do entendimento dos estudantes sobre a alimentacao e sobre a im-
portancia de aquisicao de praticas saudaveis em termos alimentares, de higiene,
praticas de atividade fisica e outros. Ou seja, tem-se, com isso, a alimentacao como
um dos pilares da construcao de um ser humano saudavel.

* Explique que o item Il diz respeito a “descentralizacao das a¢des e articulagao, em
regime de colaboracao, entre as esferas de governo”;

« Esclareca que dai surge aimportante participagao dos entes municipais e estaduais,
pois eles sdo os executores da politica publica junto aos cidadaos.

o Apresente o slide S6E3:

/ Compras governamentais com aplicagio dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Diretrizes

IV — Desenvolvimento sustentavel, que significa
adquirir géneros alimenticios diversificados,
produzidos localmente.

\ Educacgédo Sebrae SBE3 SEBRAE

* Apresente que o item IV diz respeito ao “apoio ao desenvolvimento sustentavel,
com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos
em ambito local e, preferencialmente, pela agricultura familiar e pelos empreende-
dores familiares, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanes-
centes de quilombos”;

» Retome 0 ponto com bastante énfase, chamando a atencao que é uma diretriz da
politica publica a utilizacao de alimentos produzidos em dmbito local, e, em parti-
cular, dos agricultores familiares e empreendedores rurais, bem como com a inclu-
sao de comunidades indigenas ou remanescentes de quilombos. Ou seja, com isso,
tém-se um conjunto objetivo de critérios que serao abordados na resolugdo para a
priorizacdo dessas comunidades no processo seletivo de seus projetos de venda.
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* Diga que esses primeiros aspectos fazem parte do empoderamento local. Ou seja,
0 municipio, o pai de aluno, o professor os funciondrios da Secretaria da Educacédo
fazem parte da equipe de definicao, avaliacdo e controle da qualidade dos produ-
tos que estdo sendo oferecidos na alimentacédo escolar.

* Desta forma, trata-se de uma politica em que se possibilita atender o desejado au-
mento da participacao social no controle e na vida da realidade das entidades de
ensino.

 Destaque que vale ressaltar é que essa politica, por outro lado, permite que o pré-
prio pai do aluno, caso seja um agricultor familiar, se transforme em um potencial
fornecedor de alimento para seu filho nas unidades escolares. Assim, a relagcdo do
agricultor familiar com a escola nao se limita a relacdo comercial relativa ao forne-
cimento do alimento. Muitas vezes, o agricultor fornece alimento para o préprio
filho, ou seja, ele é responsavel pela qualidade do alimento que seu filho come. Esse
processo de empoderamento e aproximacao dos pais as atividades das escolas tem
se mostrado muito efetivo na melhoria da educagdo. Quando a sociedade esta mais
préxima e atuante nas atividades realizadas na escola, em geral, a qualidade do
ensino também melhora.

* Diga que, relacionada a esses efeitos indiretos, estd uma preocupa¢do quanto a
qualidade dos produtos oferecidos, tanto na producéo, no transporte, quanto na
sua adequacao nutricional. Ou seja, a politica setorial, por meio desses principios,
procura exercer também um papel agregador entre o poder publico e os cidadaos
locais.

« Diga que o desenvolvimento sustentavel passa a ser um objetivo especifico tratado
no ambito dos principios, mas também nas acdes operacionais que sao tomadas
pelos agentes publicos por meio de suas entidades executoras. Sao procuradas, so-
lugdes complexas, no sentido de atuar com diferentes atores de forma complemen-
tar, para resolver problemas também complexos, como a melhoria da qualidade de
ensino e da alimentagao escolar, com o efeito colateral de gerar o desenvolvimento
econdmico local.

 Apresente que esses objetivos sao perfeitamente defensaveis no aspecto da po-
litica publica e que o entendimento claro desses principios e diretrizes corres-
ponde a um primeiro passo no entendimento do que se espera dos municipios e
estados na implementacdo da politica de aquisicao de 30% dos recursos do FNDE
diretamente dos agricultores familiares e empreendedores rurais, do municipio e
da regiao.
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* Apresente o slide S7E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Origem

1955 - Inicio do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE no Brasil:

Aspectos Positivos: Politica inovadora. Auxiliava a
manutencao da crianga na escola.

\ Educagédo Sebrae S7E3 seSRAE

* Explique que, em 1955, surgiu o Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.
Ele é considerado o mais antigo programa social do Governo Federal.

 Apresente que, na década de 1950, o PNAE foi um importante estimulador para que
as criancas fossem efetivamente as escolas. Grande parte das familias de origem agri-
cola mantinha os filhos na atividade rural e nao via uma necessidade efetiva de enviar
seus filhos ao processo de alfabetizacdo ou de educacdo formal. Houve um proces-
so de ampliacdo da quantidade de escolas e estas precisavam de medidas concretas
para estimular a presenca dos alunos. O fato de a crianca receber a alimentacdo no
ambiente escolar foi um impulso para que os alunos pudessem sair de seus lares e
passassem a frequentar a escola.

* Esclareca que em algumas regides muito carentes e com déficit alimentar, a meren-
da escolar tem um impacto ainda maior na formacao das criancas, sendo, por vezes,
a principal refeicdo do dia.
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/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \

1955 - Inicio do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE no Brasil;

\ Educagdo Sebrae S8E3 s

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Origem

Aspectos Negativos: Legislagao inoperante, complexa,

com varias mudang¢a com pouca eficacia, resultando em
alimentacao de baixa qualidade e casos de fraudes em

licitacoes).
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Apresente que se, por um lado, a legislacdo foi um divisor de d4guas em termos de
politica publica, por outro, acabou agregando vérios problemas na sua operacio-
nalizacao.

Devido a dimensao nacional, o nimero de unidades atendidas e a centralizacao dos
programas de aquisicdes acabou gerando distor¢oes em varios processos que nao
se mostraram os mais efetivos para a garantia da alimentac¢do de qualidade, sauda-
vel e com condicbes nutricionais adequadas.

Explique que pudemos evidenciar nas Ultimas décadas varios casos probleméticos
relativos as licitacdes e processos de aquisicao de alimentagao escolar. Tanto pro-
blemas relativos a elaboracdo das licitacdes quanto a entrega de produtos abaixo
da qualidade, com prazos vencidos ou também irregularidades nos processos de
prestacdo de contas e fiscalizagdo. As mudancas na legislacdo sinalizam para a ado-
¢do de procedimentos e caminhos diferentes.

(131)
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* Apresente o slide S9E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Histérico Recente
2007 — Projeto de Lei nova;

2008 — reformas ao PL;

2009 — MP 455/2009 — aplicagao facultativa
2009 — Lei 11.947/2009 — obrigatéria

2009 — Resolugao 38 do MEC/FNDE

Comecgou a vigorar a partir de 16 de janeiro de 2010

\ Educagédo Sebrae S9E3 seSRAE

 Apresente que, ao analisarmos o histérico recente das legislagdes, tivemos um mo-
vimento muito significativo de mudanca desse cenario a partir de 2007. Esse movi-
mento de elaboracao de um projeto de lei e o seu ajuste acabou culminando com
a publicacdo da Medida Proviséria 455/2009, que apresentava essa nova aborda-
gem de descentralizagao, aquisicao com prioridade ao local e regional e incentivo
a agricultura familiar e aos empreendedores rurais. No entanto, o préprio texto da
Medida Provisoria deixava brechas operacionais que tornavam a sua aplicacao fa-
cultativa.

* Diga que surge um novo marco juridico para a operacionalizacdo da aquisicdo de
produtos para alimentacdo escolar com recursos do FNDE. Podem ser adquiridos
até 100% do valor das transferéncias do fundo dentro dessa nova orientagdo legal.

* Esclareca que, para aquisicdes com recursos proprios, continuam sendo validos os
procedimentos tradicionais de licitacdo. No entanto, as instrucdes quanto ao tipo
de alimentacdo que sera fornecida ja influencia positivamente na elaboracdo de
processos licitatorios tradicionais que também prevejam produtos mais saudaveis.

« Solicite que os participantes acompanhem a leitura do artigo 14 da MP 455/2009
que regulamenta a questdo da aquisicao de um percentual de 30% dos recursos do
FNDE para a agricultura familiar.

Apresente que a medida provisdria tornava a aplicagao da aquisicao dos produtos
com 30% da agricultura familiar uma acao possivel de néo ser feita, pois, segundo
o0 paragrafo “§ 2° A observancia do percentual previsto no caput serd disciplina-
da pelo FNDE e podera ser dispensada quando presentes uma das seguintes cir-
cunstancias: | - impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;
Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios; Il
- dificuldades logisticas que inviabilizem o fornecimento de géneros alimenticios; e
IV - condices higiénico-sanitérias inadequadas”.
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* Solicite que realizem a leitura e a analise do que foi modificado em relacao a resolu-
¢d0 38/2009, com especial atencao aos pontos grifados e em negrito, que sdo novos
procedimentos operacionais.

* Apresente que aresolucdo é precisa quanto as formas, limites e procedimentos que
devem ser tomados. Tanto na aplicacdo quanto na opcao pela nao aplicacao da
aquisicao com 30% de recursos da agricultura familiar.

 Destaque que o gestor publico ndo é obrigado a aplicar esse tipo de aquisi¢cao, caso
nao sejam atendidas as condi¢des de emissdo de documento fiscal, que exista a
inviabilidade de fornecimento regular ou existam condi¢des fitossanitarias inade-
quadas. No entanto, é importante que o ente publico, uma vez convencido da efi-
cécia da aplicacdo dessa politica publica, possa trabalhar de modo articulado com
os demais atores para conseguir superar esses fatores limitadores.

 Apresente também que a nova legislacao trouxe orientacdes claras sobre quais pro-
dutos serdo obrigatdrios, quais serdo preferidos, por exemplo, organicos, e quais
deverdo ser utilizados o minimo possivel, travando inclusive percentuais precisos
de limitacao.

¢ Indique, por exemplo, que sdo apresentadas limitacdes especificas quanto ao que
pode ser comprado, em quais condigdes, como, por exemplo, o artigo 17 da reso-
lugao diz que é proibida a aquisicao de produtos de baixo valor nutricional como
refrigerantes, refrescos artificiais ou bebidas similares, e que é restrita a 30% a aqui-
sicdo de géneros alimenticios com recursos do FNDE “para os alimentos enlatados,
embutidos, doces, alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados sepa-
radamente para consumo conjunto), preparacoes semiprontas (ou prontas) para o
consumo, ou alimentos concentrados (em p6 ou desidratados para reconstituicao)
- com quantidade elevada de sédio (aqueles que possuem em sua composicao
uma quantidade igual ou superior a 500 mg de sédio por 100 g ou ml) ou de gordu-
ra saturada (quantidade igual ou superior a 5,5 g de gordura saturada por 100 g, ou
2,75 g de gordura saturada por 100 ml)".

o Apresente que, em contrapartida direta, a resolucdo instrui no paragrafo 4 do artigo
15 que “§ 4° Os cardapios deverao oferecer, pelo menos, trés por¢des de frutas e
hortalicas por semana (200g/aluno/semana) nas refeicoes ofertadas”

« Evidencie que esse e outros exemplos sao mudancas radicais na linha de orientacéo
do que pretende ser oferecido como alimentacao escolar. A resolu¢do disciplina
ainda os papéis dos nutricionistas e os percentuais minimos de atendimentos nu-
tricionais que deverao ser atendidos por nivel de ensino. Essas linhas tém auxiliado
os estados e municipios no fornecimento da alimentacao escolar mais adequada,
equilibrada e nutritiva.
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* Apresente o slide S10E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Critérios de Selecao

Critério territorial: Prioridades aos Projetos de Venda, nessa ordem:
- Municipio;
- Regiao;
- Territorio rural;
- Estado;
- Pais.
Critério subjetivo:
- Preferéncias aos produtos originados em comunidades de assentados,
quilombolas ou indigenas.
Critério objetivo:
- Orgéanicos em relagao aos convencionais;
Pregos atrativos: Produtos organicos ou beneficiados.
Critério da Formalizagao:

- Compras acima de R$ 100.000 apenas de grupos formais, valores abaixo poderéo ser
adquiridos de grupos formais e informais.

\ Educagédo Sebrae S10E3 sss;_ﬁay

« Enfatize que a resolugdo 38/2009 representa um grande avango na implementacao
desta politica, por meio da inovacao nos critérios de selecao dos fornecedores sele-
cionados por chamada publica.

¢ Explique que agora serdo respeitados prioritariamente os critérios territoriais, ou
seja, a compra realizada preferencialmente no municipio. Caso nao seja possivel,
sera efetuada da regido, do territorio rural, do estado e do Pais. Assim, a politica
consegue ter um efeito em cascata. Considerando que o valor a ser adquirido da
agricultura familiar é muitas vezes superior ao valor méaximo permitido por cada
DAP, o municipio realizara a contratacdo de um amplo ndmero agricultores familia-
res do seu municipio, regiao, territorio agricola e assim sucessivamente.

* Apresente que esse efeito é também sentido em cidades-polo, por exemplo,
grandes capitais e metrépoles, onde o valor consumido é muito maior do que a
quantidade de agricultores familiares do municipio, o que fomenta novos ciclos
de desenvolvimento econdmico na regido. A politica publica pressupde um efeito
multiplicador entre todos os agricultores envolvidos.

o Complemente que, ainda de forma objetiva, o critério territorial é reforcado pelo
paragrafo terceiro do artigo 23 “§ 3° No caso de existéncia de mais de um grupo
formal ou informal participantes do processo de aquisicdo para a alimentacdo es-
colar, deve-se priorizar o fornecedor do ambito local, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, resguardadas as condicionalidades
previstas nos §§ 1° e 2° do artigo 14 da Lei 11.947/2009."
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 Apresente que, como critério subjetivo, esta o estimulo as comunidades de assen-
tamentos, quilombolas e de indigenas. Ou seja, mais um efeito multiplicador da
politica, com o objetivo de incluir grupos especificos. Esse tema é tratado logo no
artigo 18 da resolugdo: “priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comu-
nidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o artigo 14,
da Lei 11.947/2009.

* Diga que a politica também procura dar preferéncia a produtos organicos em rela-
¢éo aos produtos tradicionais. Isso novamente fomenta a criacdo de um estimulo
a producao de produtos organicos em todos o Pais. Esse tema é tratado no artigo
20 da resolugao: “Artigo 20. Os produtos da Agricultura Familiar e dos Empreende-
dores Familiares Rurais a serem fornecidos para alimentacdo escolar serao géneros
alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou agro-

ecolégicos.”

¢ Informe que, no mundo real, no momento de classificacdo dos fornecedores, sur-
gem duvidas especificas entre as ordens de priorizacao. Por exemplo, se primeiro
deve ser priorizado o produtor quilombola ou se devera ser priorizado o produto
organico (os dois critérios sdo citados textualmente na resolucao, sem uma ordem
de priorizacdo). Para um posicionamento claro sobre esses temas, que ndo estao in-
tegralmente precisos na resolucéo, a sugestdo é que seja feito o acompanhamento
das decisdes do FNDE sobre o tema ou que seja solicitada orientagao procedimen-
tal diretamente ao érgéo, para que sejam evitados problemas futuros de prestacao
de contas.

* Apresente que o agricultor familiar ou empreendedor rural também precisa ofe-
recer pregos atrativos aos produtos organicos ou minimamente processados. Por
exemplo, a mandioca in natura com casca é de dificil processamento durante a ela-
boracao da alimentacao escolar. No entanto, quando o agricultor familiar descasca
e embala a mandioca para ser consumida ela ja aumenta o seu valor, e que, portan-
to, ja terd um aumento no valor final de seu produto, podendo agregar valor ao que
ele produz e vende.

¢ Informe que a questdo dos precos esta devidamente descrita na resolucdo, disci-
plinando quais os critérios objetivos deverao ser consultados para a obtencao do
preco, de acordo com o valor da chamada publica. De toda forma, se houve forne-
cimento do produtos no PAA para o municipio, esse valor sera o preco, lembrando
que cabem reajustes semestrais e que tal preco ndo deve constar da chamada pu-
blica.

* Explique que o preco de referéncia é tratado no artigo 23 da resolugdo 38/2009.

* Solicite que todos acompanhem no Manual do Participante os quadros com a ex-
plicacdo do célculo do valor de referéncia, com énfase aos pontos sublinhados e
grifados, comentando o seu contetdo.

« Indique que, por fim, ha o critério da formalizacao, por meio do qual apenas os gru-
pos formais poderdo apresentar seus projetos de venda para compra com valores
acima de R$ 100.000,00. Temos aqui uma nova acao de estimulo e incentivo a for-
macao de associagdes e de cooperativas para atendimento das demandas.
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* Apresente o slide ST1E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Repasses

Valor por Municipio= [ n° de alunos matriculados/
Censo Escolar x 200 dias letivos x 0,40 por aluno]:

0,40 ensino fundamental, médio e EJA;
0,60 Indigenas e Quilombolas;
0,60 Creches;

0,90 escola integral.

\ Educagédo Sebrae S1E3 seSRAE

o Apresente que um dos principais dilemas dos municipios é a questao do valor
transferido por refeicdo/aluno. Os valores sdo extremamente baixos e, por vezes,
em alguns municipios a complementacao chega a ser duas, trés vezes ou mais o
valor que é repassado pelo FNDE para que seja de fato garantida a alimentacédo
escolar de qualidade.

* Explique que o célculo é feito com base no nimero de alunos matriculados confor-
me o censo escolar do ano anterior X 200 dias letivos X o valor do aluno. Os valores
dos alunos variam de acordo com o tipo de ensino, como escola integral, creches,
indigenas e quilombolas, e os alunos do ensino fundamental. Em todos os valores
de repasse existe a necessidade de complementacao.
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Apresente o slide S12E3:

/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \

\ Educagio Sebrae S12E3 SE

micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem ¢é o Agricultor Familiar?

O agricultor familiar e empreendedor rural é
aquele que atende o que esta descrito
na Lei n. 11.326/2006.

]

-/

Esclareca que sdo agricultores familiares ou empreendedores rurais aqueles que
atendem aos requisitos da Lei 11.326/2006 e que possuem a DAP - Declaragdo de
Aptidao ao Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). A
DAP é a identificacdo do agricultor familiar e do empreendedor rural para que pos-
sam ter acesso a privilégios de certas politicas publicas. Sao os atores que podem
ser beneficiados pelas politicas publicas descritas nessa lei.

Diga que ser agricultor familiar ou empreendedor rural é requisito para poder apre-
sentar seu projeto de venda nas chamadas publicas. Caso o agricultor, apicultor,
pescador etc. ndo atenda aos critérios descritos na Lei 11.326/2006 e nao possua
DAP, ele nao estara apto para fornecer para a administracao publica por meio das
chamadas publicas. Qualquer outro tipo de empresa também esta proibido de par-
ticipar das chamadas publicas.

Apresente que existe um recurso especifico do PNAE, transferido pelo FNDE, para
compra de alimento de um grupo de produtores, sem a necessidade de licitacao,
mas simplesmente por meio de um edital de chamada publica, cumprindo os pro-
cedimentos descritos na Lei 11.947/2009 e na resolugao 38/2009.

Indique que essa forma extremamente especifica de apresentacdo da selecao de
fornecedores precisa ser realizada dentro dos principios constitucionais da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como é apregoado no
artigo 37 da Constituicao Federal.

Enfatize que, portanto, é fundamental existir um rigoroso cumprimento dos processos
previstos, principalmente quanto aos limites do que podera ser adquirido de cada agri-
cultor familiar ou do empreendedor rural.
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* Apresente o slide S13E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem é o Agricultor Familiar?

Pratica atividades no meio rural,

Possui area menor a 4 médulos fiscais,

Mao de obra da propria familia,

Renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e

Gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela
propria familia.

\ Educagédo Sebrae S13E3 seSRAE

 Apresente que o agricultor familiar ou o empreendedor rural devem possuir, si-
multaneamente, todas essas caracteristicas. Isso os torna aptos a conseguir a DAP
- Declaracao de Aptidao ao Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar), que, entre outras coisas, financia projetos individuais e coletivos
que gerem renda aos agricultores familiares, aos assentados da reforma agréria e a
outros que possam se enquadrar na mesma lei.

o Esclareca que estamos tratando de um tipo muito particular de produtor rural. Com
caracteristicas e limitacdes bem especificas que precisam ser conhecidas e respei-
tadas.

o Esclareca que essas DAP estdo associadas a propriedade agricola. Ou seja, mesmo
com varias pessoas vivendo em uma mesma propriedade, os beneficios da politica
publica sao aplicados a DAP, e nao as pessoas fisicas que moram na propriedade.
Esse limitador também gera outros tipos de restricbes, como a do valor maximo
anual a ser faturado, limitado a R$ 9.000,00.
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* Apresente o slide S14E3:

/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Quem ¢é o Agricultor Familiar?

Também sao considerados agricultores familiares:
silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas, quilombolas e assentados.

]

\ Educagio Sebrae S14E3 SE
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* Explique que também sao considerados agricultores familiares: silvicultores, aqui-
cultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados. Todos,
desde que cumpram as caracteristicas ja listadas, poderao participar desta politica

publica.

» Esclareca que a atividade agricola em muitos municipios carece de estruturacao. Ou
seja, apesar de existirem produtores rurais com condicdes objetivas de atender as
necessidades de alimentacdo escolar pelo fato de ndo possuirem a DAP, nao estao
formalmente aptos a fornecerem para a administracdo publica de acordo com as

regras estabelecidas pelo FNDE.

* Enfatize a importancia da realizacdo de um trabalho para formalizar esses produto-
res locais para se tornarem agricultores familiares e aptos a fornecer para a admi-

nistracao publica.

Anotacbes
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o Apresente o slide S15E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

O que sao os 30%?

Correspondem a 30% dos recursos do PNAE, repassados
pelo FNDE para a alimentagao escolar

Sua aplicacao € disciplinada pela:
- Lei 11.947/09
- Resolugao MEC/FNDE 38/09

\ Educagédo Sebrae S15E3 seSRAE

* Explique que os 30% correspondem a um percentual dos valores repassados pelo
FNDE para a alimentacdo escolar, conforme apresentado no quadro comparativo.

 Apresente que a Lei 11.947/2009 ratificou o contetido da medida proviséria 455/09
e a resolucdo efetuou a regulamentacdo dos temas que faltavam para a sua efetiva
aplicagao.

 Destaque que para a obtencao desse valor de 30%, sera calculado o valor total de
alunos de cada municipio ou estado, com base no senso escolar do ano anterior
e serd feito um repasse por aluno de acordo com a fase que ele estiver cursando
(creche, educacéo infantil, ensino fundamental, educacéo de jovens e adultos etc.).
Desse valor, serd obrigatéria a aplicagdo de 30%, no minimo, desses recursos na
aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar.

o Explique que esses valores poderao ser aplicados com dispensa de licitacdo, com
compra direta da agricultura familiar ou do empreendedor rural.

* Ha uma mudanca de procedimentos de aquisicao que poderdo valorizar o produtor
local, entre outros critérios objetivos e subjetivos que deverao ser utilizados para a
definicao de quais serao os fornecedores dos produtos para a alimentacao escolar.
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o Apresente o slide S16E3:

/ Compras governamentais com aplicagido dos beneficios para
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Como sao aplicados

A Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério
do Desenvolvimento Agrario criou uma cartilha
técnica com 8 passos para o cumprimento das
Lei 11.947/2009 e da Resolugao 38/20009.

m
=
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\ Educagio Sebrae S16E3 s

Diga que segundo a cartilha técnica do Ministério de Desenvolvimento Agrario, 8
passos mudam completamente os procedimentos administrativos e operacionais
de selecao de um fornecedor publico, se considerarmos os procedimentos tradi-
cionais de licitacdo previstos nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002. H& uma dispen-
sa de licitacdo que ndo segue os ritos operacionais descritos no artigo 24 da Lei
8.666/1993. Por isso, é preciso agir com bastante atencao, pois os novos procedi-
mentos estao disciplinados pela resolucdo 38/2009, e pressupde um edital de cha-
mada publica e a montagem de um projeto de venda, de acordo com procedimen-
tos especificos.

* Apresente que é importante que nao exista confusao entre essa dispensa de licita-

=

>

¢do por meio da chamada publica para a agricultura familiar e a dispensa de licita-
¢do por limite de valor (inciso Il do Artigo 24 da Lei 8.666/1993) para compras de
bens e servicos de até RS 8.000,00. Essas dispensas de licitagao séo coisas diferentes.

Anotacbes
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* Apresente o slide S17E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Passos

1° passo — Construgao do Cardapio
2° passo — Chamada Publica
3° passo — Precgos de Referéncia

4° passo — Elaboragao de Projeto de Venda

\ Educagédo Sebrae S17E3 seSRAE

« Enfatize que os novos ritos operacionais propostos serdo objetivos e transparentes
para garantir a legalidade de todas as fases do processo:

10 passo - Construcdo do cardapio;

20 passo - Chamada publica;

30 passo - Precos de referéncia;

40 passo - Elaboracao de projeto de venda;
5° passo - Recebimento de projeto de venda;
6° passo - Selecao dos projetos de venda;

7° passo - Assinatura do contrato;

80 passo - Entrega dos produtos.

» Diga que, a partir de agora, héd uma relacdo direta de pactuacao de uma proposta
de oferta de acordo com o preco médio definido no mercado, segundo critérios
especificos para cada estado. Esta nova forma de atuar é formalizada por meio da
chamada publica. Ela nao é tecnicamente considerada como uma modalidade de
licitagdo, pois ndo esta descrita nessa forma, mas é o procedimento administrativo
que autoriza o processo de aquisicdo de acordo com essas novas regras. Ela é a for-

ma de garantir transparéncia, legalidade, moralidade, eficiéncia e ampla divulgacao
a0 processo.
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Esclareca que cada agricultor familiar podera fornecer seus produtos e servicos até
o valor de R$ 9.000 por ano, apenas apresentando seu projeto de venda em uma
chamada publica.

Diga que agora o ente publico elaborard um estudo sobre sua necessidade e a di-
vulgard em chamada publica; e o fornecedor apresentara seu projeto de venda. Os
valores serao os praticados localmente e as entregas dos produtos serdo feitas de
acordo com a necessidade descrita na chamada publica, podendo ocorrer ajustes
de entregas de acordo com as necessidades apresentadas pelo cronograma de en-
tregas elaborado pelo(a) nutricionista.

Esclareca que o agricultor familiar e o empreendedor rural realizarao as entregas
dos produtos durante o més e, no final dele, emitirdo uma nota fiscal para receber
o0s produtos que entregaram. Apo6s a realizacdo da chamada publica, o projeto de
venda especificara com detalhes quais serdo os produtos, prazos, locais de entrega
e quantidade.

Apresente que os valores dos produtos praticados serdo atualizados a cada seis me-
ses.

Informe que a apresentagdo de cada um dos passos devera ser acompanhada de
acordo com os comentarios no Manual do Participante. Os slides correspondem
apenas a um orientador do fluxo completo que sera seguido para a explicacdo dos
conceitos do fornecimento da alimentacao escolar com a agricultura familiar.

Diga que o Manual do Participante contera os contetidos de cada um dos pontos
apresentados.

Apresente o Passo 1 - CONSTRUCAO DO CARDAPIO

Esclareca que tudo comeca com a definicdo do cardapio. O nutricionista passa a ter
um papel fundamental na definicao de um carddpio que atenda nutricionalmente
as necessidades dos alunos e, a0 mesmo tempo, utilize produtos produzidos na re-
gido. Os cardapios deverao prever minimamente trés por¢des de frutas e hortalicas
por semana. Os nutricionistas podem identificar produtos equivalentes nutricional-
mente e sugerir algumas substituicoes. Por exemplo, substituicao da batata inglesa
por mandioca, caso esta seja produzida na regido. Substituicao de frutas etc.

Diga que o papel do nutricionista precisa ser subsidiado por um trabalho da Secre-
taria de Agricultura do municipio ou outro 6rgao que seja responsavel pelo tema.
O nutricionista apenas tera condi¢des de propor as substituicdes e alteragdes de
carddpios caso tenha conhecimento dos produtos que sao produzidos localmente
e da condicéo objetiva de fornecimento desses produtos pela agricultura familiar.

Fale que o trabalho de elaboracdo do cardapio é essencial e relativamente com-
plexo por lidar com diversas variaveis para conseguir, respeitando as referéncias
nutricionais, encontrar na cultura alimentar local produtos que possam ser inse-
ridos na alimentacao escolar. Esse cardapio também devera ser condizente com a
diversificacao agricola da regido, adaptado a safra e a outras limita¢des locais de
atendimento.
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* A equipe de nutricionistas ou da Secretaria de Educacdo nao podera trabalhar sozi-

nha, pois precisara do apoio da equipe da Secretaria de Agricultura, ou equivalente,
para que possa ser mapeada e organizada a estrutura agricola do municipio para
fornecimento de produtos da agricultura familiar.

Explique que o poder publico precisa estar preparado para trabalhar com varios
fornecedores pequenos e, muitas vezes, com pessoas simples, para os quais a nutri-
cionista devera ter um cuidado especial de acompanhar a qualidade dos alimentos
entregues e o processo de informacao de novas demandas ou necessidades. Ou
seja, além de elaborar o cardapio, a nutricionista, e as equipes de merenda etc. pre-
cisam auxiliar na fiscalizacdo da qualidade dos produtos que estao sendo entregues
para que a alimentacao fornecida aos alunos seja adequada e saudavel.

Sugere-se a realizacao de uma audiéncia publica prévia a realizacdo da chamada
publica justamente para explicar para toda a sociedade como sera realizado o pro-
cedimento de compras e para conseguir estimular os fornecedores locais a oferece-
rem seus produtos para a administracao publica.

Ratifique que a fase de planejamento deve ser muito bem elaborada para garantir
que as outras fases funcionem sem problemas. Apresentamos abaixo um quadro
com algumas sugestdes de a¢des que podem ser feitas nesse momento do plane-
jamento das compras.

Sugestdes de acdes para o planejamento das compras para o repasse de 30% dos
recursos repassados pelo FNDE para aquisicao de produtos da agricultura familiar

da comunidade local.

Procedimentos

Verificar o tipo de producdo agricola familiar local:

0 qué? Quando? Quantidade? Sazonalidade? Qual a
unidade de entrega faz mais sentido dentro da escala
de producdo dos agricultores familiares da regido.

Identificar os produtores locais formais e informais
com DAP.

Levantar o cardapio atual e propor um cardapio ideal
a partir da realidade local (adequado a realidade
produtiva dos agricultores locais).

Levantamento das estimativas de preco de referéncia
de acordo com a Resolugéo 38/2009.

Realizar audiéncia(s) publica(s) com a finalidade

de informar os agricultores familiares sobre as
condigdes de participacdo, 0s produtos demandados,
as documentacdes necessarias, bem como divulgar a
estrutura obrigatéria do Projeto de Venda.

Montar edital da chamada ptiblica com todos os
quesitos necessarios para atender a Resolugao
38/2009

Responsabilidades

Secretaria da Agricultura em conjunto com o setor
responsavel pela alimentacao escolar com o apoio de
um(a) nutricionista.

Secretaria de Agricultura ou afins para auxiliar nesta
formalizagao.

Profissional de nutricdo e profissionais auxiliares na
area de planejamento da merenda escolar.

Parceria entre os profissionais de nutri¢do, da escola e
do setor de compras.

Secretaria de Agricultura ou afins, drea de compras ou
Secretaria da Educacdo, com o apoio do nutricionista.

Parceria entre os profissionais de nutricdo, da escola e
do setor de compras.
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Apresente o Passo 2 - CHAMADA PUBLICA

Explique que a chamada publica é a modalidade de edital relativa a agricultura fa-
miliar, ou seja, restrita a agricultura familiar e ao empreendedor rural e que nela es-
tardo previstos os quantitativos realizados pelo(a) nutricionista em conjunto com a
equipe da prefeitura com as quantidades de contratacdo previstas para agricultura
familiar local, bem como a descricao da qualidade prevista e da sazonalidade dos
produtos.

Ratifique que a chamada publica é o documento que formaliza e torna publico to-
dos os procedimentos relativos a aquisicdo da agricultura familiar e do empreen-
dedor rural.

Oriente que a resolugao 38/2009 contém os modelos para a realizagcao de tais pro-
cedimentos. No entanto, é fundamental que no documento da chamada publica
fiquem expressas as necessidades da entidade executora de alimentos, as especifi-
cacodes, as formas de julgamento de propostas, a data final de entrega das propos-
tas, de acordo com o modelo do projeto e vendas também descrito na resolucao
38/2009.

Destaque que essa chamada publica precisa receber ampla divulgacdo local. E reco-
mendavel a publicacao em jornal de circulagao local, regional, estadual ou nacional.
Também é importante que seja feita a divulgacao na internet e em mural de local
publico de ampla circulago.

Ressalte que essas formas de divulgacao da chamada sao recomendaveis, mas, em al-
guns casos e em municipios menores, muitas vezes elas nao sdo suficientes para sensi-
bilizar e motivar os agricultores familiares a apresentar em seus projetos de venda.

Comente que, com um claro investimento na divulgacdo e na sensibilizacdo dos
agricultores familiares, as compras poderao ser realizadas sem problemas.

Diga que um grande problema enfrentado atualmente é a realizacdo de chamadas
publicas que se tornam desertas, ou seja, sem a presenca de participantes. Tal fato
ocorre normalmente nos municipios que nao possuem seus agricultores familiares
regularizados e organizados.

Enfatize a necessidade do planejamento a partir do conhecimento prévio da reali-
dade local bem como uma acao ativa de estimulo a formalizacao dos agricultores
familiares.

Diga que a experiéncia tem mostrado que quanto maior, mais ampla, mais irrestrita
e mais adaptada a realidade local, melhor é o processo e mais efetiva a participacéo
dos agricultores familiares. A divulgacao deve ser um passo posterior a um trabalho
solido e consistente de entendimento e organizacao da realidade da agricultura
familiar no municipio, realizado durante os estudos para a definicao dos cardapios
locais e dos quantitativos a serem fornecidos pela agricultura familiar.

Sugira que os municipios facam divulgacéo na radio local, no comércio local, com
folhetos explicativos do processo, chamamento com carro de som pelos bairros, di-
vulgacao no final das festas e celebra¢des da cidade, no final das missas, cultos, en-
contros de associacdes de bairro etc. A informacdo precisa chegar aos locais que o
agricultor familiar frequenta, com informacées simples, objetivas e diretas de como
ele poderad fazer parte do procedimento.

(1a5)
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¢ Indique que é importante que a informacao se torne verdadeiramente de dominio

publico e, ap6s informado, que os passos para a participacdo e para a regularizagdo
de qualquer situagao ou pendéncia que também tenham sido previstas e equacio-
nadas pela administracao publica, pelos Sebraes locais ou pelas agéncias de fomen-
to da agricultura em cada regiao.

Diga que os compradores precisam ficar atentos. E importante se ter bem claro que,
apesar dos procedimentos serem diferentes precisam ser respeitados todos os prin-
cipios previstos na Constituicao Federal, como os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Informe que é muito importante que a chamada publica torne mais claras possivel
as informacdes sobre os tipos de produtos, cronogramas com a previsao de inicio
e fim das entregas, os locais, suas quantidade e unidades de medidas para que os
agricultores nao tenham duvidas no momento do preenchimento de seus projetos
de venda e para que ndo cometam erros.

Alerte a todos que na chamada publica deve ser garantida a transparéncia e a lisura
em todas as fases do processo. Compete a administracao esclarecer e informar so-
bre todos os procedimentos. No entanto, devem ser garantidos que todos os enve-
lopes estardo lacrados com as propostas de cada um dos grupos formais e informais
da agricultura familiar até o momento da abertura publica.

Explique o Passo 3 - PRECOS DE REFERENCIA

Esclarecendo que a regra de definicao destes precos estd descrita na resolucao
38/20009.

O preco de referéncia serd o descrito no PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos.
O municipio devera se informar nas superintedéncias estaduais da Conab sobre os
precos praticados no programa e avaliar inclusive os valores do PAA no seu munici-
pio, quando houver.

Quando nao houver o PAA nas localidades, os precos de referéncia deverao ser cal-
culados a partir do valor gasto no ano para compra da agricultura familiar segundo
0s seguintes critérios:

COMPRAS ATE R$ 100 MIL ANO: calcular “a média dos precos pagos aos agriculto-
res familiares por trés mercados varejistas, priorizando a feira do produtor da agri-
cultura familiar; ou os precos vigentes de venda para o varejo, apurados com os
produtores, cooperativas, associacoes ou agroindustrias familiares em pesquisa no
mercado local ou no regional”

COMPRAS IGUAIS OU SUPERIORES A 100 MIL POR ANO: calcular“a média dos pre-
¢os praticados no mercado atacadista nos Ultimos 12 meses; ou os precos apurados
nas licitagbes de compras de alimentos realizadas no ambito da entidade executo-
ra, desde que estejam em vigor; ou os pre¢os vigentes, apurados em orcamento, de
no minimo trés mercados atacadistas locais ou regionais”.
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* Informe que, por orientacdo da apostila técnica de alimentagdo escolar, os precos
de referéncia nao deverdo constar da chamada publica e deverao ser atualizados
semestralmente.

» Ratifique novamente aos municipios que, quando houver possibilidade de uso do
PAA do municipio, ele sera o preco de referéncia. Quando nao houver PAA, o calculo
dos valores acima devera ser feito com base nos célculos estipulados na resolucéo
38/2009.

Explique o Passo 4 - ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA

« Diga que é um documento formal que consta entre os formularios disponiveis nos
anexos da resolucao 38/2009.

* Enfatize que se trata de um documento que devera ser entregue pelos agricultores
familiares organizados em grupos formais ou informais, que possuem DAP, no dia
da chamada publica. Ele contém todos os campos que precisam ser preenchidos
pelo agricultor familiar ou pelo empreendedor rural para que possam apresentar
suas ofertas a administracao publica.

¢ Apresente que podem fornecer pela agricultura familiar os GRUPOS FORMAIS e os
GRUPOS INFORMAIS.

* Explique que os GRUPOS FORMAIS correspondem a agricultores familiares ou em-
preendedores rurais constituidos em cooperativas e associacoes. E que os GRUPOS
INFORMAIS correspondem a unido de agricultores familiares nao constituidos for-
malmente.

o Esclareca que os agricultores familiares reunidos em grupos informais podem par-
ticipar, desde que organizados e preencham um projeto de venda para a alimen-
tacdo escolar. Este grupo de agricultores familiares informais podem possuir uma
DAP fisica, desde que estejam vinculados a uma entidade articuladora.

* Fale que a resolucédo 38 diz no paragrafo primeiro do art 22 que “Os grupos infor-
mais deverdo ser cadastrados a entidade executora por uma entidade articuladora,
responsavel técnica pela elaboracao do Projeto de Venda de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar, conforme Anexo V".

« Apresente como exemplo que agricultores vizinhos que produzam os mesmos
itens, como tomate e alface, podem obter a sua DAP e realizar a sua oferta em um
projeto de venda.

9
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« Diga que as entidades articuladoras sdo aquelas credenciadas pelo Ministério de

Desenvolvimento Agrério para a emissdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf -
DAP, ou seja, sdo as cadastradas no Sistema Brasileiro de Assisténcia e Extensdo
Rural - Sisbrater, podem ser Sindicato de Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Traba-
Ihadores da Agricultura Familiar ou outras entidades, desde que credenciadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

« Enfatize que os editais da agricultura familiar solicitam a entrega do projeto de ven-
da preenchido na sua totalidade em conjunto com os documentos de habilitacdo.

« Explique que é neste projeto de venda que constarao todas as ofertas dos agricul-
tores familiares a entidade executora.

* Explique que o mesmo documento € preenchido tanto pelos grupos formais quan-
to pelos grupos informais, cabendo a cada um deles o preenchimento apenas de
seus dados, conforme consta no modelo.

e Apresente o slide S18E3:

/ Compras governamentais com aplicagdo dos beneficios para \
micro e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar

Passos

5° passo — Recebimento de projeto de venda
6° passo — Selecao dos Projetos de Venda
7° passo — Assinatura do Contrato

8° passo — Entrega dos Produtos

@
S
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Explique o Passo 5 - RECEBIMENTO DO PROJETO DE VENDA

Esclareca que no processo de selecdo de chamada publica, serdo selecionados tan-
tos agricultores familiares quantos forem necessarios, respeitando-se o limite de
até RS 9.000,00 por DAP por ano. Ressalte que esse é o valor ao qual esta limitada a

Anotacbes

politica publica.

* Oriente que a entrega do projeto de venda deve ser acompanhada da documenta-

¢do correspondente aos grupos formais e/ou informais.

Os grupos informais, no dia chamada, deverao apresentar em conjunto o seu projeto
de venda e individualmente a Declaracao de Aptidao ao Pronaf — DAP Fisica e o CPF.

Os grupos formais deverao apresentar: Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) juri-
dica, CNPJ, copias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Di-

vidas Ativas da Unido, copia do estatuto e projeto de venda.

Ratifique que o processo como um todo é muito mais simples e objetivo do que
uma licitacdo tradicional.

Diga para as entidades executoras que elas deverao fazer a verificacdo de toda a
documentacao, de todos os projetos de vendas, antes de poder seguir adiante.

No momento da assinatura do contrato, agricultores familiares deverdo levar toda a
documentagao que comprove a sua regularidade.

Explique o passo 6 - SELECAO DO PROJETO DE VENDA

Apds os projetos de vendas serem recebidos, as propostas serao validadas pelos
seguintes critérios:

Critério territorial: prioridades aos projetos de venda, nessa ordem:

1) Municipio;

2) Regiao;

3) Territorio rural;

4) Estado;

5) Pais.

Esclareca que o critério territorial precede quaisquer outros critérios e isso facilita
na promocao do desenvolvimento local e na definicdo de quais serao os agriculto-
res familiares que deverao ser atendidos prioritariamente. Isso tem um efeito mul-
tiplicador, pois, atendidos os primeiros agricultores até o limite de suas DAP, novos
agricultores do mesmo municipio poderao ser atendidos.

(COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR
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* Em alguns casos, a execucao da preferéncia pode gerar conflito, mas nao existe

uma hierarquia clara entre elas. Por exemplo, a preferéncia por produtos originados
de quilombolas ou de origem organica. Nesses casos, é importante que 0 munici-
pio, caso ocorra 0 impasse, procure seguir as orientacoes passadas pelo FNDE ou
que entre em contato diretamente com o drgao para esclarecer quanto ao procedi-
mento correto a ser sequido.

Explique que o segundo critério é subjetivo, relacionado aos grupos convencionais
preestabelecidos pela resolucao 38/2009, ou seja, serd dada preferéncia aos produ-
tos originados em comunidades de assentados, quilombolas ou indigenas.

Explique que o terceiro critério é objetivo, priorizando alimentos organicos aos con-
vencionais e que possuam precos atrativos em relacao aos beneficiados.

Explique que o quarto critério é o de formalizagdo: as compras realizadas até RS
100.000,00 poderao ser efetivadas de grupos formais e informais. Compras acima
de R$ 100.000,00 apenas poderao ser efetuadas por grupos formais.

Enfatize que o principal aspecto desta politica publica é que seja tomada a decisao
de compras de forma diferenciada com base nesses critérios.

Explique que em nenhuma outra modalidade de aquisicao de géneros alimenticios,
poderia ser utilizado o critério de atendimento aos agricultores do municipio, por
exemplo. Ou seja, esclareca que a Resolucao 38/2009 estabelece esta oportunidade
objetiva para esse grupo de agricultores familiares e empreendedores rurais.

Explique que as entidades executoras, além de serem preparadas, devem com-
preender os principios envolvidos na mudanca transversal desta politica publica.
Trata-se de uma transversalidade que supera o atendimento de uma necessidade,
possibilitando o desenvolvimento ndo apenas de um segmento econdmico que ne-
cessita de investimento, como também atingindo habitos relativos a qualidade de
uma alimenta¢do mais saudavel de uma comunidade como um todo.

Explique o passo 7 - ASSINATURA DOS CONTRATOS

Trata de um processo simples e pouco burocrético.

Explique que o contrato de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura fa-
miliar sem licitacdo para a alimentacao escolar devera ser assinado pela entidade
executora, pela cooperativa ou associacao como um grupo formal e/ou pelos agri-
cultores familiares e empreendedores rurais como grupo informal.

o Esclareca que o contrato devera estabelecer o cronograma de entrega dos produ-

tos e a data de pagamento dos agricultores familiares.
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Explique o passo 8 - ENTREGA DOS PRODUTOS

« Diga que a entrega dos produtos obedecera ao cronograma previsto no contrato

pela entidade executora.

o Esclareca que, na entrega dos produtos, o representante da entidade executora e
do grupo fornecedor deverdo assinar o termo de recebimento da agricultura fami-

liar, além da ciéncia da entidade articuladora, no caso dos grupos informais.

* Ressalte que este termo atesta que os produtos entregues estao de acordo com o

contrato e com os padrdes de qualidade exigidos.

 Apresente abaixo o quadro com sugestoes de procedimentos para a execugao das

chamadas publicas.

* Procedimentos para a realizacdo da chamada publica para aquisicdo de 30% dos

recursos do FNDE com produtos da agricultura familiar da comunidade local.

Anotacbes

Procedimentos

Divulgar o edital da chamada ptiblica, conforme
estabelece a resolugdo 38/2009

Realizar a chamada puiblica e recebimento dos
projetos de vendas e as documentacdes obrigatdrias
dos agricultores familiares (grupos formais e grupos
informais).

Aplicar os critérios para a selecdo das propostas
conforme estabelece a Resolugéo 38/2009.

Selecionar os projetos de vendas quantos forem
apresentados, desde que respeitado o limite de até
R$ 9.000,00 por DAP por ano até o atendimento de
toda a necessidade de alimentos prevista na chamada
plblica.

Assinar contrato que contenha todos os detalhes
acerca do quantitativo, do cronograma de recebimento
e pagamento.

Receber os produtos e assinar termo de recebimento
no ato da sua entrega por ambos — entidade executora
e agricultor familiar (formal ou informal).

Pagar os fornecedores — agricultores familiares,
mediante apresentacdo dos termos de recebimento
assinados.

Responsabilidades

Entidade Executora.

Entidade Executora.

Entidade Executora.

Entidade Executora.

Entidade executora e agricultor familiar (formal ou
informal).

Entidade executora e agricultor familiar (formal e
informal).

Orgéo pagador da entidade executora.

» Destaque que, caso a entidade executora precise de mais informacdes, podera con-
sultar diretamente o site do FNDE www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-

-escolar no programa de alimentagao escolar.

» Diga que a apostila técnica da agricultura familiar podera ser encontrada na pagina
da Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério de Desenvolvimento Agrario, no

site www.mda.gov.br/portal/saf/programas//alimentacaoescolar.

(i51)
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eno FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

[« ] [ [3 nttp: v fnch brfindex.php/ae—api a0 & | (Q- fnde agricultura familiar 30%
m Apple Wikipedia Noticiasv Yahoo! Google Maps Popularv YouTube webhp

N

BY A*cumentorfonte A" diminuirfonte () alto contraste

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacsio Digite aqui o que vocé procura

nicio - Apresentacio

Alimentago Escolar Alimentacgdo Escolar
Biblioteca da Escola
Brasil Profissionalizado P 5 Histérico 8o e nutricio | Conselho de Alimentacso Escolar

Caminho da Escola Dados estatisticos | Material de divulgagio | Encontros técnicos | LegislagSo | Consultas | Contatos
Dinheiro Direto na Escola

Formaggo pela Escola

Livro Didético Programas - Alimentagéio Escolar

Livros em Braille

Plano de agBes articuladas Apresentacdo
Proinfancia
Transporte Escolar AVISO

Programas concluides

Conforme disposto no artigo 7° da Lei n® 11.947/2009, que dispde sobre a alimentagio escolar, e no artigo 7° da
Resolucio do FNDE n® 38/2005, gue regulamenta alguns itens da lei, os estados pederdio transferir a seus

a pelo aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensine
localizados nas respectivas dreas de jurisdicdo e, nesse caso, autorizar o repasse de recursos do FNDE referentes a esses
estudantes diretamente ac municpio. Ou seja, os fpios niio sio obrigades a fornecer o escolar para
Fundeb os alunos da rede estadual e somente com um acorde entre as duas partes pode ser realizada a delegagdo de
Prestagio de contas atendimento dos estudantes da rede estadual aos municipios.

FIES

Saldrio-educacio

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, garante, por melo da transferéncia de
recursos financeiros, a alimentagio escolar dos alunos de toda a educagso basica (educagdo infantll, ensino fundamental,
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ATIVIDADE 2 - ELABORAQAO DO PROJETO DE VENDA DA
AGRICULTURA FAMILIAR.

OBJETIVO

Executar os procedimentos operacionais de elaboragdo do projeto de venda descri-

tos no Anexo V da resolucao 38/2009.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Exercicio em grupo.

TempPo

60 minutos

Recurso NECESsARIO

Manual do Participante.

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS

o Convide todos a participarem de um exercicio em grupo. Divida a turma em 5 gru-

pos pela técnica da contagem.

* Organize os grupos na sala, de forma que cada grupo fique com todos os integran-

tes em volta de uma mesa.

* Solicite que abram o Manual do Participante na Atividade 2 e deem inicio a ativi-

dade.

* Solicite que os alunos realizem a leitura do exercicio e facam o planejamento das

atividades.

* Explique que serdo feitas duas simulacdes. Na primeira, o grupo simulara que os in-
tegrantes de cada grupo serdo os agricultores familiares da Cooperativa das Flores.
Na segunda, que ajudem um grupo informal com 5 agricultores familiares a montar

0 seu projeto de venda.

* Oriente os grupos a escolherem uma pessoa para ser o representante legal da coo-
perativa e preencham em grupo o projeto de venda com base em todos os valores

e cenarios fornecidos no exercicio.
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CENARIO DOS EXERCICIOS 1E 2

O municipio de Rio das Conchas néo aplicava os 30% dos recursos transferidos pelo
FNDE para alimentagao escolar com compra por dispensa de licitacao com agricul-
tores familiares e empreendedores rurais. Usualmente, comprava bananas e macas
como frutas para as escolas e também tinha por habito a utilizacao de batata ingle-
sa na alimentacdo escolar.

Ap0s realizacao de pesquisa da area de agricultura do municipio, descobriu-se a exis-
téncia de 120 familias de agricultores familiares. 50 deles organizados na “Coope-
rativa das Flores” e o restante eram classificados como pequenos produtores rurais.

A prefeitura realizou um trabalho de articulagdo com todas as familias que culmi-
nou na regularizacao com Ministério de Desenvolvimento Agrario de todas as 70 fa-
milias. Atualmente, todos possuem suas DAP (Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF).

A nutricionista, ao identificar os produtos desses agricultores, percebeu que grande
parte deles produzia mandioca, que poderia ser utilizada para a substituicao da ba-
tata inglesa; e goiaba, que poderia ser distribuida in natura em substituicao da ba-
nana e magca e também poderiam fazer o uso da goiabada, como um produto mini-
mamente processado pela alimentacao escolar.

Exercicio 1 - GRUPO FORMAL DE AGRICULTORES
FAMILIARES

Para o exercicio é sabido que os valores de referéncia do PAA para aquele municipio cor-
responde ao descrito na tabela abaixo:

Produto Unidade de medida Valor (¥)
Mandioca in natura com casca kg R$0,88
Farinha de mandioca 50 kg R$25,00
Goiaba in natura kg R$1,76
Doce de goiaba em barra (goiaba

processada para alimentagao kg R$5,00
escolar)

(*) Simulacao de valores do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
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1) O edital da chamada publica da Secretaria de Educa¢dao do municipio de Rio
das Conchas apresentou a necessidade:

1.1.Vocé e seu grupo participam da Cooperativa das Flores, que pretende fornecer:
a) 50.000 kg de farinha de mandioca.
Para tanto, é necessario:

Considerar que os integrantes desse grupo pertecem ao grupo formal da Coopera-
tiva das Flores.

Simular o nome dos cooperados integrantes no formuldrio e simular os nimeros de
documentos, endereco, CEP etc. Por exemplo: “123456789"

preencher no “A - grupo formal” e preencher o item C - Fornecedores participantes
o nome do representante e abaixo indicar o nome dos agricultores familiares que
participarao do grupo formal, bem como suas respectivas DAP.

DICA: - 50.000 kg de farinha mandioca entregues em sacos de 50 kg correspon-
dem a 1.000 sacos a serem entregues!

ATENGAO: - NAO PREENCHER O “ITEM B - GRUPO INFORMAL" E ASSINAR APENAS
NO LOCAL APROPRIADO PARA OS GRUPOS FORMAIS. TODOS OS DE-
MAIS DADOS DEVEM SER PREENCHIDOS

« Lembrar que o valor maximo é de R$ 9.000,00 por DAP fisica — esta re-
gra vale, inclusive, para os agricultores que participam de cooperativas.

« Lembrar que a cooperativa ndo possui limite de contratacao, pois pos-
sui varios associados, mas cada cooperado podera faturar até o limite
de sua DAP fisica.

(COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR

155

Anotacbes




ANEXO V DA RESOLUGAO 38/2009

FNDE Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE ANEXO V2

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Identificacdo da proposta de atendimento ao edital/chamada piblica no-----------

| - IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente 2.CNPJ

3. Endereco 4. Municipio 5.CEP

6. Nome do representante legal 7.CPF 8.DDD/Fone
9.Banco 10.N° da Agéncia 11.N° da Conta Corrente

B - Grupo Informal

1. Nome do Proponente

3. Endereco 4. Municipio 5.CEP

6. Nome da Entidade Articuladora | 7.CPF 8.DDD/Fone

C - Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)

1. Nome 2. CPF 3.DAP 4.\° da Agéncia 5. Ne da Conta Corrente

2 Observagao: Essa planilha ¢ uma reprodugao do que foi aprovado no Anexo V da Resolugio 38/09. Pode-se
perceber os seguintes erros de diagramagao vindos do instrumento juridico orginal: no “Grupo Informal”a nu-
meragao salta direto do “1”para o “3” e os campos “IV” sdo repetidos, tanto com “IV Totalizagdo por Produto”,
quanto “IV - Descrever os Mecanismos de Acompanhamento das Entregas dos Produtos”.
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FNDE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

ANEXOV (cont.)

II - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
4. Enderego 5.DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
11l - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor Familiar | 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5Preco/Unidade | 6.Valor Total

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total do projeto
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FNDE Programa Nacional de Alimentagé&o Escolar - PNAE ANEXOYV (cont.)

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

1. Produto

2.Unidade

3.Quantidade

4 Preco/Unidade

5.Valor Total por Produto

Total do projeto:

IV - DESCREVER 0S MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS

V - CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve historico, niimero de sécios, misso, drea de abrangéncia)

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condigdes de fornecimento.

Fone/E-mail:
Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Formal CPF:
Agricultores Fornecedores do Grupo Informal Assinatura
Local e Data:
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EXERCICIO 2

¢ Ajude um grupo informal com 5 agricultores familiares a montar
0 seu Projeto de Venda.

e GRUPO INFORMAL DE AGRICULTORES FAMILIARES

Nome CPF DAP Banco Conta
Jodo mm mmn 1m mim
Pedro 2222 22222 2222 222222
Maria 3333 33333 3333 333333
Dolores 4444 44444 44444 44444
Josefa 5555 55555 55555 55555

* a) 10.000 kg de Goiabada processada para consumo na alimentagao escolar em em-
balagem individual.

ATENCAO: - Preencher o CAMPO B - GRUPO INFORMAL e assinar no campo apro-
priado aos grupos informais. Nao preencher o Campo A"

- Identificar todos os demais dados dos anexo V.

Anotacbes
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ANEXO V DA RESOLUGAO 38/2009

FNDE Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE ANEXO V3

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Identificacdo da proposta de atendimento ao edital/chamada piblica no-----------

| - IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente 2.CNPJ

3. Endereco 4. Municipio 5.CEP

6. Nome do representante legal 7.CPF 8.DDD/Fone
9.Banco 10.N° da Agéncia 11.N° da Conta Corrente

B - Grupo Informal

1. Nome do Proponente

3. Endereco 4. Municipio 5.CEP

6. Nome da Entidade Articuladora | 7.CPF 8.DDD/Fone

C - Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)

1. Nome 2. CPF 3.DAP 4.\° da Agéncia 5. Ne da Conta Corrente

3 Observagio: Essa planilha ¢ uma reproducao do que foi aprovado no Anexo V da Resolugao 38/09. Pode-se
perceber os seguintes erros de diagramagao vindos do instrumento juridico orginal: no “Grupo Informal”a nu-
meragao salta direto do “1”para o “3” e os campos “IV” sdo repetidos, tanto com “IV Totalizagdo por Produto”,
quanto “IV - Descrever os Mecanismos de Acompanhamento das Entregas dos Produtos”.
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FNDE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

ANEXOV (cont.)

II - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
4. Enderego 5.DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
11l - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor Familiar | 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5Preco/Unidade | 6.Valor Total

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total do projeto
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FNDE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ANEXOV (cont.)

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

1. Produto 2.Unidade 3.Quantidade | 4.Preco/Unidade | 5.Valor Total por Produto

Total do projeto:

IV - DESCREVER 0S MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS

V - CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve histérico, niimero de sécios, missdo, area de abrangéncia)

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informacdes acima conferem com as condicdes de fornecimento.

Fone/E-mail:
Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Formal CPF:
Agricultores Fornecedores do Grupo Informal Assinatura

Local e Data:
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ATIVIDADE 3 — CALCULO DO VALOR
MINIMO A SER INVESTIDO NA AGRICULTURA FAMILIAR

Anotacbes

OBJETIVO:

Calcular os 30% do repasse do FNDE da alimentacao escolar para ser aplicado na
aquisicao de produtos da agricultura familiar com dispensa de licitacao.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Exercicio individual

TempPo

40 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, flip chart e calculadora.

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS

 Destaque que essa atividade permitira que cada unidade executora entenda como
deverd ser feito o célculo do valor repassado pelo FNDE para o municipio ou estado
e que se tenha uma nocao clara de quanto representam os 30% destinados a agri-
cultura familiar.

 Convide os participantes a realizar a atividade prevista no Manual do Participante.

Exercicio 3: Calcule o Valor dos 30% dos recursos a serem aplicados em um municipio

hipotético com a seguinte quantidade de alunos.

Quantidade de dias letivos: 200.

Modalidade Ensino Quantidade de Alunos
Creche 1.000
Ensino Fundamental 8.000
Ensino Médio 2.000
EJA - Educagéo de Jovens e Adultos 200

LEMBRETE:

Valor por municipio = nimero de alunos matriculados no censo escolar X 200 dias letivos

X valor aluno.
Valor Modalidade Ensino
R$0,30 Ensino Fundamental, Médio e Educacao de Jovens e Adultos — EJA
R$0,60 Indigenas e Quilombola
R$0,60 Creches
R$0,90 Escola Integral

)
w
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ATIVIDADE 4 — VIVENCIANDO 0S PROCEDIMENTOS
NECESSARIOS PARA APLICACAO DOS 30% DO FNDE NA
AGRICULTURA FAMILIAR

OBJETIVO

Vivenciar todos os procedimentos para aplicacdo dos 30% da alimentacdo escolar
de produtos da agricultura familiar.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Vivéncia em grupo

Tempo

140 minutos

Recursos NECESSARIOS

Manual do Participante, 30 crachas em branco, fita crepe, tarjetas brancas, canetas
piloto.

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS

Convide os participantes a participarem de uma atividade que envolvera os 8 passos des-
critos na cartilha técnica do MDA para a utilizacdo de 30% dos recursos do FNDE desti-
nados a alimentacdo escolar com base na agricultura familiar. Considerando algumas ati-
vidades adicionais previstas na dindmica, esses passos foram ampliados para 11 etapas.

Divida os grupos com 7 participantes e utilize a técnica da contagem.

Distribua os crachas em branco, fita crepe, tarjetas brancas e 7 canetas piloto para
cada grupo.

Diga que cada participante recebera um cracha e que, na medida em que for solicita-
do, o preenchera conforme indicar o comando da atividade.

Explique que é muito importante que todos estejam bem atentos aos comandos que
serao dados pelo narrador.

Peca que todos se posicionem préximos a uma mesa. Trés pessoas sentardao de um
lado, representando os agricultores familiares e empreendedores rurais. Trés pessoas
sentarao do outro lado, representando os diferentes funcionarios da entidade execu-
tora e uma delas sera o narrador e sentara ao meio, entre os dois grupos, e ira subsi-
diando as interagdes entre 0s grupos.

Explique que todos os participantes irdo acompanhando, cada um com o seu Manual
do Participante, a cada uma das frases lidas pelo narrador. Ap6s a leitura de cada acao
ou comando, a pessoa citada ird realizar a acdo e marcara um X no campo, confirman-
do que ela foi concluida.

Diga que, em alguns casos, certas acdes sao apenas informativas. Entao, apés a leitu-
ra, todos deverdo marcar o X, pois apenas se indicara que mais uma fase do processo
foi concluida.

* Esclareca que, conforme os grupos forem caminhando nos passos, eles estarao tam-

bém evoluindo no tempo.
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» Esclareca que, no caso de qualquer duvida, deverd ser consultada a legislagao que
consta na integra no Manual do Participante, a resolugao 38/2009, nos artigos de 18 a
24. Indique a todos que a resolu¢do na integra se encontra no Anexo.

 Destaque que duvidas operacionais poderao ser sanadas consultando os anexos da
resolucao.

¢ Informe que, devido ao exercicio ser muito longo, ele foi dividido em duas fases, para
possibilitar a existéncia do tempo do intervalo. A primeira sera realizada até o item 07.

* Vocé participara em grupo de um exercicio cuja finalidade é simular todos os procedimen-
tos para aplicacao dos 30% da alimentacdo escolar de produtos da agricultura familiar.

 Ouca atentamente as orientacdes do educador.

FASE 1 - Parte inicial da vivéncia - 80 minutos

Exercicio 1: A¢des para implementar a aquisicao de 30% dos recursos do FNDE destinados
a alimentacéo escolar direto dos agricultores familiares.

A partir de agora, vocés serao guiados por este exercicio que propiciard uma vivéncia dos
oito passos para a aquisicao dos 30% da agricultura familiar com recursos do PNAE desti-
nados a alimentacdo escolar.

A partir de agora, todos irdo ouvir a leitura do narrador. Escolha um entre vocés que serd o
narrador. Quando o narrador terminar de ler, facam a acao ou a atividade que estd prevista
na instrucdo e marquem X no campo na frente do paragrafo lido.

A marcagao do X indicara que a acao foi lida, entendida e executada por todos os integran-
tes do grupo.

1. IDENTIFICANDO OS PAPEIS PARA A VIVENCIA:

1.1.( ) Narrador solicita a todos que abram o Manual do Participante, na pagina da di-
namica, e que acompanhem, em conjunto, marcando X no campo identificado.

1.2.( ) Solicite que trés participantes fiquem de um lado da mesa, representando o lado
dos agricultores familiares, e trés representantes figuem do outro lado da mesa,
representando os funciondrios da entidade executora.

1.3.( ) Confira se existem sobre a mesa: crachas em branco, tarjetas brancas, folhas de
papel sulfite, canetas piloto para escrever nas tarjetas e fita crepe.

1.4.( ) Solicite que um representante dos agricultores familiares escreva na tarjeta bran-
ca"AGRICULTORES FAMILIARES" e cole sobre a mesa, identificando o lado em que
ficardo os agricultores.

1.5.( ) Solicite que um representante do municipio escreva na tarjeta branca “ENTIDA-
DE EXECUTORA” e cole na mesa, identificando o lado dos compradores publicos.

1.6.( ) Distribua um cracha em branco e canetas piloto para todos os participantes.

1.7.( ) Solicite que um representante da entidade executora escreva “COMPRAS E LICI-
TACOES” no seu cracha.
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1.8.( ) Solicite que um representante da entidade executora escreva “NUTRICIONISTA”
no seu cracha.

1.9.( ) Solicite que o terceiro representante escreva no seu cracha “SECRETARIA DA AGRI-
CULTURA, ADMINISTRACAO E/OU OUTRAS”.

1.10.( ) Verifique se todos os representantes da ENTIDADE EXECUTORA foram identifica-
dos, uma como COMPRAS E LICITACOES, uma segunda identificada como NUTRI-
CIONISTA, uma terceira com SECRETARIA DA AGRICULTURA, ADMINISTRACAO E/
OU OUTRAS.

1.12.( ) Solicite que no lado dos agricultores familiares um escreva no craché “COOPERA-
TIVA DAS FLORES/GRUPO FORMAL DO MUNICIPIO”,

1.13.( ) Solicite que o segundo participante escreva no cracha “JOAQ/ PEDRO/ MARIA/
DOLORES/ JOSEFA — GRUPO INFORMAL DO MUNICIPIO”,

1.14.( ) Solicite que o terceiro participante escreva no cracha “AGRICULTOR FAMILIAR SEM
DAP - DA REGIAQ”,

1.15.( ) Verifique se no grupo dos agricultores familiares estao assim identificados “COOPERATI-
VA DAS FLORES/GRUPO FORMAL DO MUNICIPIO",“JOAQ/PEDRO/MARIA/DOLORES/JOSE-
FA - GRUPO INFORMAL DO MUNICIPIO"“AGRICULTOR FAMILIAR SEM DAP - DA REGIAQ".

1.16.( ) Escreva“NARRADOR" no seu cracha e, em seguida, diga a todos os presentes que
comegaremos agora a realizar todos os procedimentos necessarios para a aqui-
sicao de 30% dos recursos do FNDE destinados a alimentagao escolar direto dos
agricultores familiares.

2-INVESTIGANDO DADOS PARA A DEFINICAO DO CARDAPIO

2.1.( ) Pecaa Secretaria da Agricultura, Administracdo e/ou outras que escreva na tarjeta bran-
ca:"SOLICITACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO A NUTRICIONISTA PARA ELABORAR
O CARDAPIO PARA ATENDIMENTO DOS VALORES DA AGRICULTURA FAMILIAR PRE-
VISTOS NA LEI 11.947/2009". Escrever no papel, dobrar e entregar a“NUTRICIONISTA".

2.2.( )"NUTRICIONISTA" abre a tarjeta, Ié o contetdo e o guarda. Escreve em outra tarjeta
branca “SOLICITACAO A SECRETARIA DA AGRICULTURA: IDENTIFICACAO DE AGRI-
CULTORES FAMILIARES DA REGIAO E DOS PRODUTOS PRODUZIDOS PARA A MON-
TAGEM DO CARDAPIO’, dobrar a tarjeta e entregar a Secretaria da Agricultura/Ad-
ministracao e/ou outras.

23.( )"SECRETARIA DE AGRICULTURA/ADMINISTRACAO E/OU OUTRA" sai de sua cadeira e
se dirige ao outro lado da mesa, vai até cada agricultor familiar do municipio e da re-
gido realizando o levantamento. Cada agricultor familiar escreve em uma tarjeta branca
EXATAMENTE O QUE ESTA ESCRITO EM SEU CRACHA e 0 entrega para o representante
da”SECRETARIA DA AGRICULTURA/ADMINISTRACAO E/OU OUTRAS".

24.( )"A SECRETARIA DA AGRICULTURA/ADMINISTRACAOQ E/OU OUTRAS" recebe as tarjetas e
verifica o seu contelido e retorna para sua cadeira. A secretaria acabou de elaborar um re-
latério com os agricultores existentes no municipio, na regido e a lista de produtos produzi-
dos localmente pela agricultura familiar que sera disponibilizada para a“NUTRICIONISTA".
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2.5.( ) A“SECRETARIA DA AGRICULTURA/ADMINISTRACAO E/OU OUTRAS” solicita que
0"AGRICULTOR FAMILIAR SEM DAP - DA REGIAQ” se dirija até o narrador que, no

caso dessa dinamica, é o érgao credenciado para emissao da DAP.

26.( ) O"AGRICULTOR FAMILIAR SEM DAP - DA REGIAQ" levanta de sua cadeira, vai até o
NARRADOR, retira o seu crachd e o entrega a0 “NARRADOR’". O “NARRADOR"risca a
palavra SEM e escreve “COM” A DAP. A partir de agora, ele passa a se chamar “AGRI-
CULTOR FAMILIAR COM DAP - DA REGIAQ”. Nesse momento, é simulado o processo

de regularizacao da situacdo de agricultor familiar.

2.7.( )"SECRETARIA DE ADMINISTRACAO/AGRICULTURA E/OU OUTRAS" realiza estudo
escreve em outra tarjeta branca: “120 FAMILIAS DE AGRICULTORES FAMILIARES NO
MUNICIPIO E REGIAQ, 50 ORGANIZADAS NA COOPERATIVA DAS FLORES. NEMTODOS
POSSUIAM A DAP, TODOS FORAM ENCAMINHADOS A REGULARIZACAO. A RELACAO
DE PRODUTOS PRODUZIDOS SEGUE ANEXA, e entrega a tarjeta para a“NUTRICIONIS-
TA" Atencéo: 0 anexo, para fins da dindmica, contém os produtos descritos abaixo que

sao produzidos pela agricultura familiar da regido.

Item

O 0 N o U1 B W N

Produto
Abobora japonesa
Abdbora paulista
Abobrinha brasileira
Acelga
Alface crespa
Banana nanica climatizada
Batata comum
Beterraba
Cebola
Cebolinha
Cenoura
Chuchu
Couve manteiga
Laranja pera
Maca nacional fuji
Mandioca amarela
Mandioquinha
Ovos brancos
Repolho liso
Tangerina ponkan

Tomate salada

3.0.(

3 - DEFININDO O CARDAPIO

) A“NUTRICIONISTA" verifica as quantidades necessérias de acordo com o nimero
de alunos atendidos, elabora cardapios, define as quantidades e apresenta a re-
lacdo dos itens a serem adquiridos da agricultura familiar para atendimento das

necessidades do municipios.

3.2. () A“NUTRICIONISTA" escreve na tarjeta branca SEGUE RELACAO DE PRODUTOS PARA
REALIZACAO DE CHAMADA PUBLICA PARA A AQUISICAO DE PRODUTOS DA AGRICUL-
TURA FAMILIAR CONFORME RELACAO ANEXA. OS PRECOS DE REFERENCIA DEVERAO
SER OS DO PAA DO NOSSO MUNICIPIO. A chamada publica teré validade de um ano.

Anotacbes
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ltem

20

21

Produto

Abédbora
Japonesa

Abobora
Paulista

Abobrinha
Brasileira

Acelga

Alface Crespa

Banana Nanica
(Climatizada

Batata Comum

Beterraba

Cebola

Cebolinha

Cenoura

Chuchu

Couve
Manteiga

Laranja Pera
Maga Nacional
Fuji

Mandioca

Amarela

Mandioquinha

QOvos Brancos

Repolho Liso

Tangerina
Ponkan

Tomate Salada

Descricao

0 produto devera ser in natura e sem
defeito. Saco tipo rede com 30 kg.
Validade semanal.

0 produto devera ser in natura e sem
defeito. Saco tipo rede com 30 kg.
Validade semanal.

0 produto devera ser in natura. Caixa com
15 kg. Validade semanal.

0 produto devera ser in natura. Engradado
com 08 unidades. Validade semanal.

0 produto devera ser in natura e fresco.
Engradado com 24 unidades.Validade
semanal.

0 produto devera ser in natura,

tamanho grande e com grau médio

de amadurecimento. Caixa com 150
unidades. Validade semanal.

0 produto devera ser de primeira
qualidade, in natura e comum. Saco com
50 kg. Validade semanal.

0 produto devera ser in natura e sem
folhas. Caixa com 20 kg. Validade semanal.

0 produto devera ser de cor branca,
desenrestiada, de primeira qualidade
devendo ter etiqueta e peso. Saco com 20
kg. Validade semanal.

0 produto devera ser de primeira
qualidade e in natura fresco. Mago 200 gr.
Validade semanal.

0 produto devera ser de primeira
qualidade e sem folha. Caixa com 20 kg.
Validade semanal.

0 produto devera ser de classe extra,
tamanho médio. Caixa com 20 kg. Validade
semanal.

0 produto devera ser de classe extra

ou primeira e in natura fresco. Validade
Semanal.

0 produto devera ser fresco e de tamanho
médio. Caixa com 25 kg. Validade
semanal.

Produto in natura, tamanho médio. Caixa
com 150 unidades. Validade semanal.

Produto fresco, classe extra, coloragéo
amarelada quando cozida. Caixa com 20
Kg. Validade semanal.

0 produto devera ser in natura e cor
amarela. Caixa com 18 kg. Validade
semanal.

0 produto devera ser de cor branca.
Validade semanal.

0 produto devera ser fresco e com peso
minimo de 2 kg. Validade semanal.

0 produto devera ser apresentado fresco e
maduro. Caixa com 150 unidades. Validade
semanal.

0 produto devera ser in natura, fresco e
com grau médio de amadurecimento.Caixa
com 20 kg. Validade semanal.

Quant.

90 kg

250 kg

200 kg

200 un

350 un

55 cxs

300 kg

170 kg

200 kg

150 un

200 kg

80 kg

250 un

80 cx

55 ¢x

200 kg

250 kg

300 dz

170 un

80 cx

180 kg

Forma de
entrega

Mensal

Mensal

Quinzenal

Quinzenal

Quinzenal

Semanal

Semanal

Mensal

Semanal

Semanal

Semanal

Quinzenal

Quinzenal

Quinzenal

Semanal

Quinzenal

Quinzenal

Quinzenal

Mensal

Quinzenal

Semanal

Classif.
aceitas

Extra, Extra A
e Extra AA

Especial, Extra
e Primeira

Extra, Especial
e Primeira

1328,
Especial e
Especialzinha

Extra, ExtraA
e Extra AA

Grauda e
Média

Extra, Especial

e Primeira

Extra, ExtraA
e Extra AA

Extra, Extra A
e Extra AA

Extra e
Primeira

A/B/C

163/175¢
80/150

Grande e
Média

Extra, ExtraA
e Extra AA

Extra, Grande
e Médio

Extra
A/B/C

Extra, ExtraA
e Extra AA

Preco
PAA (%)

Total
nomes

(*)(colocar un / kg/ etc para permitir o célculo)
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4 - DIVULGANDO A AUDIENCIA PUBLICA

4.1.( )"SETOR DE COMPRAS E LICITACOES”, cole na parede uma tarjeta branca escrita
“AUDIENCIA PUBLICA PREPARATORIA PARA A CHAMADA PUBLICA DE COMPRAS
DA AGRICULTURA FAMILIAR".

Nesta audiéncia, serdo retiradas todas as duvidas relativas sobre quais produtos serao ad-
quiridos, como e quem pode fornecer, o que fazer para fornecer, com o intuito de envolver
0s agricultores rurais.

5 - DIVULGANDO A CHAMADA PUBLICA

5.1.( )“SETOR DE COMPRAS E LICITACOES’, cole na parede uma tarjeta escrita PUBLI-
CACAO DA CHAMADA PUBLICA 1/2011.

5.2.( )“SETOR DE COMPRAS E LICITACOES’, cole na parede uma tarjeta escrita: FORMAS
DE DIVULGACAOQ: PUBLICACAO JORNAL MUNICIPAL, JORNAL REGIONAL, MURAL
DA PREFEITURA, INTERNET, CARROS DE SOM, RADIO, FESTAS POPULARES, GRUPOS
E ASSOCIACOES, COMERCIO LOCAL, ASSOCIACAO DE AGRICULTORES E OUTRAS.

6 - CONSULTANDO PRECO DE REFERENCIA

6.1.( )“SETOR DE COMPRAS E LICITACOES”, acesse o site da Conab www.conab.gov.br e
navegue até o local com os precos que serdo utilizados como referéncia para a
chamada publica municipio.

6.2.( )“SETOR DE COMPRAS E LICITACOES”, acompanhe na apostila como se estivesse
navegando nainternet na pagina www.conab.gov.br. Consultar no quadro de indi-
cadores da Conab o item “precos” e clicar em PAA. Em seguida, ir para a proxima
tela, clicar em “consultar precos’, e, na pagina seguinte, indicar o estado, 0 muni-
cipio e o produto pesquisado, conforme sequéncia de telas abaixo. Dirija-se a in-
ternet disponivel no computador do instrutor para realizar a consulta. Realize a
consulta de pelo menos 4 itens e preencha o valor do PAA na tabela acima e o va-
lor mensal, quinzenal ou semestral, de acordo com a forma como foi especificado
na chamada publica. Esse valor sera utilizado pelos agricultores familiares para a
realizagao de seu projeto de venda.

Caso nao encontre a descricao exata dos produtos, procure 4 produtos para que se-
jam utilizados nessa atividade para a realizacao da chamada publica, considerando
a descricao e a unidade de medida do site da Conab como o que estivesse descrito
na chamada publica, respeitando as quantidades solicitadas pelo(a) nutricionista.
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Conab - C ia Nacional de

[« ][> | [+ ] nup:/jwww.conab.gov.br/

CONAB Corporativa Fale Conosco | Links | Ouvidoria | Enderecos | Mapa do Site

755 | Redusic famonho do efra | Fumenfor famenho do lefro | Fadro solerida |
Fito contraste | Texto puro

@ Conab Companhia Nacional de Abastecimento i T (Expiore 2 CONAE
Agricultura e abastecimento em boa companhia

AConab -  Produl

Servicos - Imprensa -  Licitagdes -

Indicadores CONAB

Pregos
® Insumos agropecuarios » PGPM
® PAA * PGPAF
® Vendas em Balco * Hortigranjeiros (Prohort)
Lista complata
Informacao e conhecimento

Contribuigéo para o desenvolvimento agricola e o
abastecimento nacional

Outros indicadores » Safras
» Gustos de Produgéo

Ultimas noticias

 partir do s

18/0712011 a1t
Refap chega ac Maranhéo

Asuperintendéncia regional da Gonab no Maranhao promove amanha, &s 15 h,

em sua sede, em S&0 Luis, Uma reuniao com varejistas da Rede Maranhense de Produtos e Servicos em destaque
Alimentos, para disculir a fundagao da entidade vinculada a Rede de v “
Fortalecimento do Comércio Familiar de Produtos Basicos (Refap).

Estoques piblicos  Armazéns  Lelldes agropecudrios

CONAB Corpaorativa

Fale Conosco

ESS | Reduzir tamanho da letra | Aumentc
Alto contraste | Texto pumo

@ Conab Companhia Nacional de Abastecimento

[ A.I’EE.S mais acessadas
Agricultura e abastecimento em boa companhia

A Con,

INICIO | PRODUTOS E SERVIGOS | AGRICULTURA FAMILIAR /

Precos Praticados no PAA

<« voltar

Consulte o prego mais recente praticado na aguisigio de produto da agricultura familiar. Basta selecionar o
estado, municipio e digitar o nome do produto desejado.

Consultar Precos

o Setor de compras e licitacdes, preencha os valores atualizados e as respectivas
quantidades para, pelo menos, 4 itens da chamada publica.
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@ Conab Companhia Nacional de Abastecimento Precos Praticados no PAA - Programa

Agricultura e abastecimento em boa companhia de Aq uisi(;éo de Alimentos
Consulta:
WE™: ISP L2
Preduto®: [ TOMATE CEREJA
Munic/pio*: | ITAPEVA 4
oo da Segurancar —
;‘ml ‘Se ndo conseguir visualizar a imagem clique aqui
CE=E
* Campos obrigatérios

UF: 8P
Municipio: itapeva
Data da consulta: 18/07/2011  Hora da consulta: 19:40:35

Produto: TOMATE CEREJA

[unidade de Prego Data
K& RS 2,70 15/12/2010

Exportar para: E

===

7 - ELABORANDO PROJETO DE VENDA

7.1.( ) Solicite que cada um dos grupos formais ou informais escolha um ou mais pro-
dutos e elaborem o projeto de venda para a chamada publica. Cada grupo sera
livre para consultar o valor no site da Conab, na méaquina do instrutor. Caso exis-
tam mais computadores e internet na sala, a consulta podera ser feita nos com-
putadores dos participantes.

ATENCAO: o objetivo nesse momento ¢ a realizacdo de um projeto de venda real, com da-
dos e valores reais. Escolha um municipio ou regido que seja atendido pelo PAA e lance os
valores. Efetue o calculo. Cada grupo de agricultor familiar podera decidir se irda montar o
projeto de venda para um ou mais itens a sua escolha, simulando o que produz, até o limi-
te de R$ 9.000,00 por DAP/ano.

7.2.( ) Verifique se todos os agricultores familiares realizaram os seus projetos de ven-
da. A Cooperativa das Flores serd o grupo formal e os outros dois serdo represen-
tantes de grupos informais. Os projetos de venda serdo preenchidos no proprio
Manual do Participante.
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ANEXOV da resolucao 38/2009

FNDE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ANEXO V*

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Identificago da proposta de atendimento ao edital/chamada publica no

| - IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente

2.CNPJ

3. Endereco

4. Municipio

5.CEP

6. Nome do representante legal

7.CPF

8.DDD/Fone

9.Banco

10.\° da Agéncia

11.N° da Conta Corrente

B - Grupo Informal

1. Nome do Proponente

3. Endereco

4. Municipio

5.CEP

6. Nome da Entidade Articuladora | 7.CPF

8.DDD/Fone

C - Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)

1. Nome

2.CPF

3.DAP

4.\° da Agéncia

5.\ da Conta Corrente

4 Observagao: Essa planilha ¢ uma reprodugao do que foi aprovado no Anexo V da Resolugio 38/09. Pode-se
perceber os seguintes erros de diagramagao vindos do instrumento juridico orginal: no “Grupo Informal”a nu-
meragao salta direto do “1”para o “3” e os campos “IV” sdo repetidos, tanto com “IV Totalizagdo por Produto”,

quanto “IV - Descrever os Mecanismos de Acompanhamento das Entregas dos Produtos”.
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FNDE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE

ANEXO YV (cont.)

II - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
4. Enderego 5.DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
11l - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor Familiar | 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5Preco/Unidade | 6.Valor Total

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total agricultor |

Total do projeto
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FNDE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ANEXOV (cont.)

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

1. Produto 2.Unidade 3.Quantidade | 4.Preco/Unidade | 5.Valor Total por Produto

Total do projeto:

IV - DESCREVER 0S MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS

V - CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve historico, nimero de sécios, misséo, area de abrangéncia)

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condicdes de fornecimento.

Fone/E-mail:
Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Formal CPF:
Agricultores Fornecedores do Grupo Informal Assinatura

Local e Data:

Atencao grupo: consulte o Educador sobre o intervalo.

Conforme os alunos forem terminando liber a turma para o intervalo.
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Fase 2 - Enceramento da vivéncia - 80 minutos

8 - RECEBENDO OS PROJETOS DE VENDA

8.1.( ) Solicite que todos retornem para suas posi¢des na mesa para que seja dado ini-
cio a recepgao das propostas.

8.2.( )Indique que“COMPRAS E LICITACOES” ira receber os projetos de Venda. Solicite
que cada um dos grupos familiares entregue o seu cracha e a sua apostila para
“COMPRAS E LICITACOES” Identifique de forma visual cada nome do integrante
de acordo com o cracha.

8.3.( )Digaque“COMPRAS E LICITACOES” receberd o cracha como documentos de ha-
bilitacdo e 0 Manual do Participante como Projeto de Venda.

9 - SELECIONANDO OS PROJETOS DE VENDA

9.1.( )“COMPRAS E LICITACOES’ classificara o projeto de venda de acordo com os se-
guintes critérios. Como referéncia para dirimir dividas, podera ser consultada a
resolucdo 38/2009 dos artigos 18 a 24. A resolucao esta descrita na integra no
Guia do Participante.

9.2.( ) Atencao, neste momento, todos os integrantes dos grupos auxiliardo na sele¢do de
venda, consultando e utilizando a resolugao 38/2009. Faca a leitura dos artigos de
18 a 24 em grupo. Faca um rodizio para que, em sentido horario, cada participante
do grupo possa ir lendo cada um dos artigos da Resolugdo 38/09 (de art 18 a art 24).
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VI - DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL

Art. 18 - Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamen-
te da Agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes, priorizando os as-
sentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o artigo 14, da Lei n® 11.947/2009.

§ 1° - A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatdrio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando- se
os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do, e que os alimentos atendam as exigéncias do contro-
le de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° - A observancia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presentes uma das seguintes circunstancias:

I - impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;
II - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

IIT - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas, isto é, que estejam em desacordo com o dis-
posto no art. 25.

§ 3° - A aquisi¢do de que trata o caput deste artigo devera ser realizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observadas as diretrizes de que trata o arti-
go 2° da Lei n°® 11.947/2009.

§ 4° - Na analise das propostas e na aquisi¢do, deverao ser priorizadas as propostas de grupos
do municipio. Em néo se obtendo as quantidades necessarias, estas poderao ser complementadas com
propostas de grupos da regido, do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade.

§ 5° - O disposto neste artigo deverd ser observado nas aquisi¢oes efetuadas pelas escolas de
educagdo basica publica e/ou pelas Unidades Executoras de que trata o artigo 6° da Lei n°® 11.947/2009.

§ 6° - As formas de aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE podera ser realizada por
meio de licitagao puiblica, nos termos da Lei 8.666/93, da Lei n°10.520/2002 e, ainda, conforme o dis-
posto no artigo14 da Lei 11.947/2009.

Art. 19 - A aquisi¢ao dos géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor fa-
miliar rural, realizada pelas entidades executoras, escolas ou unidades executoras devera:

I - promover a alimentagdo saudavel e adequada a clientela do PNAE, com produtos da agri-
cultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes de forma a contribuir com
o seu fortalecimento, em conformidade com o artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e o
Decreto n° 6.447/2008, com a Lei n° 11.947/2009 e com a legislagdo especifica do PNAE;

IT - ser diversificada e produzida em 4mbito local, regional, territorial, estadual e nacional,
nesta ordem;

III - priorizar os géneros alimenticios da safra do ano de entrega do produto a escola;

IV - ser subdividida em tantas parcelas quantas necessarias considerando a sazonalidade e as
peculiaridades da produgao da agricultura familiar;
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V - observar a especificagdo completa dos géneros alimenticios a serem adquiridos sem indi-
ca¢do de marca;

VI - ser realizada a partir da elaboragao do cardapio planejado pelo nutricionista responsavel-
-técnico, conforme artigo 12 da referida Lei n°® 11.947/2009;

VII - ser precedida de uma ampla e documentada pesquisa de pregos no mercado de varejo e
de atacado no ambito local, regional, territorial, estadual ou nacional, nesta ordem;

VIII - ser executada por meio do Contrato de Aquisigao de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural (Anexo IV).

Art. 20 - Os produtos da Agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais a serem
fornecidos para alimentagao escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os
alimentos orgénicos e/ou agroecolégicos.

Art. 21 - As entidades executoras deverao publicar a demanda de aquisi¢oes de géneros ali-
menticios da agricultura familiar para alimentagéo escolar por meio de chamada publica de compra,
em jornal de circulagio local, regional, estadual ou nacional, quando houver, além de divulgar em seu
sitio na internet ou na forma de mural em local publico de ampla circulagao.

Paragrafo unico. Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante serdo os definidos
na chamada publica de compra, podendo ser alterado quando ocorrer a necessidade de substitui¢ao
de produtos, mediante aceite do contratante e devida comprovagao dos precos de referéncia.

Art. 22 - Os fornecedores serdo Agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, de-
tentores de Declaragao de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- DAP Fisica e/ou Juridica, conforme a Lei da agricultura familiar n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
e enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, organi-
zados em grupos formais e/ou informais.

§ 1° - Os grupos informais deverdo ser cadastrados junto a entidade executora por uma enti-
dade articuladora, responsavel técnica pela elaboragio do Projeto de Venda de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar para a alimentagdo escolar conforme, Anexo V.

I - a Entidade articuladora devera estar cadastrada no Sistema Brasileiro de Assisténcia e Ex-
tensdo Rural - SIBRATER ou ser Sindicato de Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar ou entidades credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
para emissdo da DAP;

IT - as fungdes da entidade articuladora serdo de assessorar a articulagdo do grupo informal com
o ente publico contratante na relagdo de compra e venda, como também, comunicar ao controle social
local a existéncia do grupo, sendo esse representado prioritariamente pelo CAE, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural - CMDR e Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COM-
SEA, quando houver;

III - a entidade articuladora ndo podera receber remuneragio, proceder a venda nem
assinar como proponente. Ndo tera responsabilidade juridica nem responsabilidade pela pres-
tacao de contas do grupo informal;

§ 2° - No processo de habilitagdo, os grupos informais de agricultores familiares deverao en-
tregar as entidades executoras os documentos relacionados abaixo para serem avaliados e aprovados:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
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IT - copia da DAP principal, ou extrato da DAP, de cada agricultor familiar participante;

IIT - Projeto de venda de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentagdo escolar
(Anexo V) elaborado conjuntamente entre o grupo informal e a entidade articuladora e assinado por
todos os agricultores familiares participantes;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 3° - Os grupos formais da agricultura familiar e de empreendedores familiares rurais cons-
tituidos em cooperativas e associagdes deverdo entregar as entidades executoras os documentos rela-
cionados abaixo para serem avaliados e aprovados:

I - prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - copia da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica para associagdes e coopera-
tivas;

III - copias das certidoes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida Ativa da
Uniao;

IV - copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada na Junta Comer-
cial, no caso de cooperativas, ou Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de associagdes.
No caso de empreendimentos familiares, devera ser apresentada copia do Contrato Social, registrado
em Cartorio de Registro Civil de Pessoa Juridica;

V - Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagao Es-
colar (Anexo V);

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Art. 23 - Na defini¢do dos pregos para a aquisi¢dao dos géneros alimenticios da agricultura fa-
miliar e dos empreendedores familiares rurais, a entidade executora devera considerar os precos de
Referéncia praticados no &mbito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, de que trata o De-
creto n.o 6.447/2008.

§ 1° - Entende-se por prego de referéncia o preco médio pesquisado, em dmbito local, regio-
nal, territorial, estadual e nacional, nessa ordem dos produtos da agricultura familiar e do empreen-
dedor familiar Rural.

§ 2° - Nas localidades em que ndo houver definicdo de pregos no ambito do PAA, os pregos de
referéncia deverao ser calculados com base em um dos seguintes critérios:

I - Quando o valor da chamada publica da aquisi¢do dos géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural for de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano:

a) média dos precos pagos aos agricultores familiares por 3 (trés) mercados varejistas, priori-
zando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver; ou

b) precos vigentes de venda para o varejo, apurado junto aos produtores, cooperativas, associa-
¢oes ou agroindustrias familiares em pesquisa no mercado local ou regional.

IT - Quando o valor da chamada publica da aquisi¢ao dos géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural for igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano:
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94.(

a) média dos pregos praticados no mercado atacadista nos 12 (doze) tltimos meses, em se tra-
tando de produto com cotagdo nas Ceasas ou em outros mercados atacadistas, utilizando a fonte de
informacdes de instituicdo oficial de reconhecida capacidade; ou

b) pregos apurados nas licitagdes de compras de alimentos realizadas no ambito da entidade
executora em suas respectivas jurisdi¢des, desde que em vigor; ou

c) pregos vigentes, apurados em or¢amento, junto a, no minimo, 3 (trés) mercados atacadistas
locais ou regionais.

§ 3° - No caso de existéncia de mais de um grupo formal ou informal participante do processo
de aquisi¢do para a alimentagao escolar, deve-se priorizar o fornecedor do &mbito local, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local resguardadas as condicionalidades pre-
vistas nos §§ 1° e 2° do art. 14 da Lei n°® 11.947/20009.

§ 4° - No processo de aquisi¢ao dos alimentos, as entidades executoras deverao comprar dire-
tamente dos grupos formais para valores acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano. Para valores
de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano, a aquisi¢do devera ser feita de grupos formais e infor-
mais, nesta ordem, resguardando o previsto no § 2° deste artigo.

§ 5° - A atualizagdo dos pregos de referéncia devera ser realizada semestralmente.

§ 6° - Os géneros alimenticios da Agricultura familiar e do empreendedor familiar rural adqui-
ridos para a alimentagdo escolar, que integram a lista dos produtos cobertos pelo Programa de Garantia
de Precos para a Agricultura Familiar - PGPAF, ndo poderao ter preos inferiores a esses.

Art. 24 - O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar ru-
ral para a alimentagao escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 9.000,00 (nove mil reais), por
DAP/ano.

) Decidir quais agricultores familiares deverao fornecer para a entidade executora.

) Informar o resultado no Diério Oficial do municipio, colando o resultado da deci-
sao na parede.

10 - ESTABELECENDO E ASSINANDO O CONTRATO

10.1( ) Solicite que seja preenchido o contrato com um dos agricultores familiares, transcre-

vendo integralmente o projeto de venda selecionado. Continue a leitura em rodizio
entre os integrantes do grupo de todos os itens que estdo sendo firmados no contrato.

NG
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MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO DE FORNECIMENTO Ne /2012

CONTRATADA(OS):

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO

ESCOLAR

PREAMBULO
1. PARTES
PREFEITURA MUNICIPAL DA PREFEITURA DAS CONCHAS, com sede a Rua Pref.
AV BRASIL, n° 86 - Bairro CENTRO, inscrita no CNPJ sob n°. 0000000/0001-00,
doravante denominada simplesmente, CONTRATANTE, representada pelo Se-
cretario de Educacao, Sr........cceuummnnn. , € por outro lado (nome do grupo formal
ou informal) , CNPJ/CPF ne........c.. , estabelecida a.......coooevererrne. ,
neste ato representado pelo Sr , titular do RG nO ....vveerrrvennen. ,
€ do CPF n°....coommrrrereermsnnn (quando for grupo formal) a seguir denominada
simplesmente CONTRATADA, ficando as partes subordinadas as disposi¢oes da
Leis Federais 8.666/1993 e 11.947, de 16 de junho de 2009, e condi¢des cons-
tantes deste contrato.

FUNDAMENTO

Este contrato decorre das disposicoes da Lei Federal 11.947/2009 e da homologacéo pela autoridade
competente da Chamada Publica n°/ que se acha juntada ao Processo Administrativo ne...........

CLAUSULA PRIMEIRA:

E objeto desta contratacéo a aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR descritos na Clausula Sexta, com recursos oriundos do FNDE/PNAE e de acor-
do com o edital de CHAMAMENTO PUBLICO supramencionado, o qual fica fazendo parte integrante
do presente contrato, independentemente de anexacdo ou transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO se compromete a fornecer os géneros alimenticios da Agricultura Familiar ao CON-
TRATANTE conforme descrito no Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
parte integrante deste Instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA:

O limite individual de venda de géneros alimenticios do Agricultor Familiar e do Empreendedor Fa-
miliar Rural, neste ato denominados CONTRATADOS, sera de até RS 9.000,00 (nove mil reais) por DAP
por ano civil, referente a sua producao, conforme a legislacdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar.
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CLAUSULA QUARTA:

OS CONTRATADOS FORNECEDORES ou as ENTIDADES ARTICULADORAS deverao informar ao Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario - MDA os valores individuais de venda dos participantes do
Projeto de Venda de Géneros Alimenticios, consoante ao Projeto de Venda de Géneros Alimenti-
cios da Agricultura Familiar para Alimentagao Escolar, em no maximo 30 dias ap6s a assinatura do
contrato, por meio de ferramenta disponibilizada pelo MDA.

CLAUSULA QUINTA:

O inicio para entrega das mercadorias serd imediatamente apés o recebimento da autorizagdo
de fornecimento, expedida pelo Departamento de Alimentacdo e Suprimentos da Secretaria da
Educacdo, sendo o prazo do fornecimento até o término da quantidade adquirida ou até o final
deste contrato.

A) A entrega das mercadorias devera ser feita nos locais, dias e quantidades de acordo com cha-
mamento publico mencionado.

B) O recebimento das mercadorias dar-se-a4 mediante apresentacao do Termo de Recebimento e as
Notas Fiscais de Venda pelo responsavel no local de entrega, consoante 0 anexo deste Contrato.

() O CONTRATANTE designa como gestor deste contrato o Diretor do Departamento de Alimentacao
e Suprimentos da Secretaria da Educacao.

CLAUSULA SEXTA:
Grupo Formal:

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos no Projeto de Venda de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, o (a) CONTRATADO (A) receberd o valor estimado to-
tal de RS ( ).

Grupo Informal:

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos no Projeto de Venda de
Geéneros Alimenticios da Agricultura Familiar, os CONTRATADOS receberao o valor estimado total
deR$ ( ).

CLAUSULA SETIMA:

No valor mencionado na cldusula sexta, estao incluidas as despesas com frete, recursos humanos
e materiais, assim como com os encargos fiscais, sociais, comerciais, trabalhistas e previdenciarios
e quaisquer outras despesas necessarias ao cumprimento das obriga¢des decorrentes do presen-
te contrato.

CLAUSULA OITAVA:
As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta das seguintes dotacdes orcamen-
tarias:... PROG. ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

18D

1
ot
(COMPRAS GOVERNAMENTAIS 'APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR

N



CLAUSULA NONA:

O CONTRATANTE, ap6s receber os documentos descritos na clausula Quinta, Alinea “b”, e apés a
tramitacao do Processo para instrucdo e liquidacao, efetuara o seu pagamento no valor corres-
pondente as entregas do més anterior. Nao sera efetuado qualquer pagamento ao CONTRATADO
enquanto houver pendéncia de liquidacdo da obrigacao financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual.

CLAUSULA DECIMA:

O CONTRATANTE que ndo seguir a forma de liberacao de recursos para pagamento do CONTRATA-
DO FORNECEDOR, devera pagar multa de 2%, mais juros de 0,1% ao dia, sobre o valor da parcela
vencida. Ressalvados os casos quando nao efetivados os repasses mensais de recursos do FNDE
em tempo habil.

CLAUSULA ONZE:
Nos casos de inadimpléncia da CONTRATANTE, proceder-se-a conforme o § 1°, do art. 20 da Lei n°
11.947/2009 e demais legislagcdes relacionadas.

CLAUSULA DOZE:

O CONTRATADO FORNECEDOR devera guardar pelo prazo de 5(cinco) anos, copias das Notas Fis-
cais de Venda, ou congénere, dos produtos participantes do Projeto de Venda de Géneros Alimen-
ticios da Agricultura Familiar para Alimentacao Escolar, estando a disposicao para comprovacao.

CLAUSULA TREZE:

O CONTRATANTE se compromete em guardar, pelo prazo de 5 (cinco) anos as Notas Fiscais de
Compra, os Termos de Recebimento e Aceitabilidade, apresentados nas prestacdes de contas, bem
como o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagéo Esco-
lar e documentos anexos, estando a disposi¢ao para comprovagao.

CLAUSULA QUATORZE:

E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO FORNECEDOR o ressarcimento de danos causa-
dos ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do contrato,
nao excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizacéo.

CLAUSULA QUINZE:
O CONTRATANTE em razao da supremacia dos interesses publicos sobre os interesses particula-
res podera:

a. modificar unilateralmente o contrato para melhor adequacao as finalidades de interesse publi-
co, respeitando os direitos do CONTRATADO;

b. rescindir unilateralmente o contrato, nos casos de infracdo contratual ou inaptidao do CONTRATADO;
c. fiscalizar a execuc¢do do contrato; e

d. aplicar san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste; sempre que a CONTRA-
TANTE alterar ou rescindir o contrato sem culpa do CONTRATADO, deve respeitar o equilibrio
econémico-financeiro, garantindo-lhe o aumento da remuneracdo respectiva ou a indenizacao
por despesas ja realizadas.
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A multa aplicada apds regular processo administrativo podera ser descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobrada judicialmente.

CLAUSULA DEZESSETE:
Afiscalizacdo do presente contrato ficard a cargo do Departamento de Alimentagdo e Suprimentos
da Educacgao - do Conselho de Alimentacao Escolar — CAE e outras Entidades designadas pelo FNDE.

CLAUSULA DEZOITO:

O presente contrato rege-se, ainda, pelo Chamamento Publico mencionado na Clausula Primeira,
pela resolucdoCD/FNDE n° 038/2009 e pela Lei n° 11.947/2009, a Lei 8.666/1993 e o dispositivo que
aregulamente, em todos os seus termos, a qual serd aplicada, também, onde o contrato for omisso.

CLAUSULA DEZENOVE:
Este Contrato podera ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as partes, res-
guardando as suas condi¢des essenciais.

CLAUSULA VINTE:
As comunicagdes com origem neste contrato deverdo ser formais e expressas, por meio de carta, que
somente tera validade se enviada mediante registro de recebimento, por fax, transmitido pelas partes.

CLAUSULA VINTE E UM:

Este Contrato, desde que observada a formalizacao preliminar a sua efetivacdo, por carta, conso-
ante Clausula Vinte, podera ser rescindido, de pleno direito, independentemente de notificacao
ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:

a. por acordo entre as partes;
b. pela inobservancia de qualquer de suas condi¢des;
¢. quaisquer dos motivos previstos em lei.

CLAUSULA VINTE E DOIS:
O presente contrato vigorara da sua assinatura até 31 de dezembro de 2012.

CLAUSULA VINTE E TRES:

Para todas as questdes suscitadas na execucao deste contrato, nao resolvidas administrativamen-
te, o Foro serd o da Comarca de RIO DAS CONCHAS, com renuncia de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem justos e contratados, lavrou-se o presente contrato, em duas vias em originais de
igual teor e forma que, depois de lido e achado conforme, é assinado pelas partes, juntamente
com duas testemunhas. Prefeitura Municipal de Rio das Conchas

Rio das Conchas, __de ___de2012.

Fulano de Tal

Prefeito Municipal

N/
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11 - DO RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

11.1.( ) Solicite que cada fornecedor preencha o termo de recebimento abaixo e o entre-
gue para o(a) nutricionista para que confira a mercadoria e ateste o recebimento.

ANEXO V DA RESOLUCAO 38/2009

TERMO DE RECEBIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (MODELO)

Atesto que a Prefeitura Municipal Rio das Conchas, CNPJ 00000000/0001-
01, recebeu na (indicar local e endereco) em / / ou durante o
periodo de /1 a [/ do fornecedor abaixo identifi-
cado o(s) seguinte(s) produto(s):

Produto Quantidade/

Valor Unitario Valor Total (¥)

Unidade

TOTAL GERAL (RS) (*) Anexar notas fiscais ou recibos validos.

O(s) produto(s) entregue(s) esta (ao) de acordo com o Projeto de Venda de géneros ali-
menticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar e totalizam o valor acima mencionado.
Declaro ainda que o(s) produto(s) recebido(s) esta (do) de acordo com os padrdes de qualidade
aceitos por esta instituicao, pelo(s) qual (is) concedemos a aceitabilidade, comprometendo-nos
a dar a destinacéo final aos produtos recebidos, conforme estabelecido na aquisicao da agricul-
tura familiar para alimentacéo escolar, aprovado pelo CAE.

Fornecedor: ...

Rio das Conchas, de de

Representante da Prefeitura (Nome e CF)

Representante do Grupo Fornecedor (Nome e CPF)
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12 - REALIZANDO O PAGAMENTO:

12.1.( ) Solicite que os agricultores familiares levem o seu termo de recebimento assina-
do até o 6rgao responsavel pelo pagamento para receber o que lhes é devido.

13.( ) Solicite a todos que efetuem uma salva da palmas simbolizando a finalizacdo do
processo.

Aguarde que cada grupo conclua sua parte e reserve 20 minutos para que 0s grupos so-
cializem como se sentiram ao vivenciar todo o processo que levou ao cumprimento de to-
dos esses passos.

Garanta que cada grupo apresente sua percepc¢ao e, em seguida, peca para refletirem so-
bre os desafios desta Politica Publica.

ATIVIDADE DE ENCERRAMENTO

OBJETIVO

Avaliar e encerrar o encontro 3

TempPo

25 minutos

ESTRATEGIA DE APRENDIZAGEM

Exercicio em grupo

RECURSOS NECESSARIOS

30 folhas de papel sulfite

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS:

* Informe que se trata da atividade que objetiva encerrar o encontro e principalmen-
te o curso sobre compras governamentais com aplicacao dos beneficios das micro
e pequenas empresas e 30% da agricultura familiar.

» Distribua folhas de papel sulfite e solicite que reflitam sobre como seria o seu muni-
cipio se houvesse a implementagao da Lei 123/2006 e da resolugao 038/2009.

* 1) Peca para refletirem sobre o que foi vivenciado no dia de hoje e escrevam qual
serd a sua primeira acdo ao chegar ao érgao em que trabalham.

¢ 2) Pensem em uma manchete de jornal que vocé gostaria que fosse publicada com
0 sucesso da implementagao da Lei 123/2006 e resolucao 038/2009.

* Pergunte se hd voluntarios que queiram socializar as respostas as duas perguntas.

¢ Deseje boa sorte a todos. Solicitem que fiqguem de pé para se despedirem e peca
uma salva de palmas para todos os participantes.

(COMPRAS GOVERNAMENTAIS COM APLICAGAO DOS BENEFICIOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E 30% DA AGRICULTURA FAMILIAR \\/

2)

Anotacbes







SUMARIO DO ANEXO
1 - Observacao ao Educador
2 - Respostas dos Exercicios
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1 — OBSERVACAO A0 EDUCADOR

As dinamicas foram previstas de forma a tornar o mais simples possivel a apresentacao de
conceitos-chave e os procedimentos operacionais que o comprador publico provavelmente
teria dificuldades de deduzir sozinho em seu ambiente de trabalho. Por isso, foi dado foco
tdo estrito realizacdo operacional das dinamicas. Pretende-se, com isso, que os participan-
tes saiam do curso com uma visao clara de quais sao os pontos juridicos e os procedimen-
tos administrativos que deverao alterar ou incorporar em seus 6rgaos e processos internos
para que possam atuar de acordo com as inovacoes da Lei Geral da micro e pequena em-
presa e da Lei 11.947/09, que trata da alimentacao escolar.

Muitas inovacdes juridicas foram previstas para que sejam passadas pelo instrutor no de-
correr do curso, por meio das dinamicas, criando um ambiente descontraido e propicio ao
esclarecimento de duvidas e a revisao de procedimentos. Todos 0s momentos em que se
possibilita a abertura para esclarecimentos de duvidas pressupdem que o Educador pos-
sua dominio sobre o tema que ird esclarecer.

Para garantir esse dominio, espera-se que o facilitador possua sélidos conhecimentos sobre
licitacdes publicas e significativa experiéncia na drea de compras governamentais. Infor-
macoes adicionais poderao ser obtidas no processo de repasse da metodologia. No entan-
to, as dinamicas abrem espaco para perguntas e respostas que sao de facil posicionamen-
to por quem jé viveu ou trabalhou na érea de compras publicas, mas sdo bastante arduas
para quem nao possui experiéncia na area. Antes de ministrar o curso, o facilitador devera
ponderar objetivamente se possui esse conhecimento para evitar surpresas na sala de aula.

O facilitador terd o papel de induzir a construcédo e sedimentacao de um conhecimento
novo para os participantes. Precisara acompanha-los e garantir, ao final de cada atividade,
que o entendimento comum do grupo seja um consenso e que esse consenso esteja de
acordo com o que é disciplinado pela lei. Nao cabe ao facilitador tomar posi¢des ou inven-
tar interpretacoes, salvo as que estdo previstas na lei e na jurisprudéncia. O facilitador ndo
pode “chutar” um prazo legal ou “inventar” um procedimento de recurso. Para casos em
que ele ndo saiba a resposta, a orientagao é posicionar-se diante do grupo que ndo sabe,
revisar o assunto e trazer a resposta correta no dia seguinte. O curso permite esse tipo de
postura e interacgao.

Foram retirados, propositadamente, mais de 90% dos conceitos juridicos atrelados ao pro-
cesso de licitacdo. Eles deverao ser abordados de maneira marginal pelo instrutor, conforme
as duvidas forem surgindo, como as diferencas entre as modalidades, tipos, prazos legais,
formas de publicacéo, valores das licitagdes, discussdes sobre dispensa e inexigibilidade
de licitagdo etc. O curso foca nos 10% da legislacdo que sao inovadores e que ainda care-
cem de ampla aceitacao entre os compradores publicos e de pacificacdo na jurisprudéncia.

Com vistas a garantir um nivelamento minimo, o curso conta com toda a legislagao citada
e é de leitura obrigatoria para facilitar a apresentacao de exemplos praticos e para auxiliar
no esclarecimento das duvidas dos participantes.

Apesar de nao ser requisito, recomenda-se que o facilitador tenha recebido o repasse da
metodologia de compras para o curso dos fornecedores publicos, pois, ali sdo tratados de
modo profundo os 90% da legislacdo de compras com a abordagem de como as micro e
pequenas empresas poderao fornecer para a administracao publica e diminuir os riscos.
Sugere-se que a realizagdo do curso do Fornecedor seja um requisito para a elaboracgéo do
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curso do Comprador, pois nele sdo abordados os aspectos iniciais essenciais ao entendi-
mento das dinamicas de licitagao publica e os papéis que os compradores publicos deve-
rao tomar para diminuir os riscos para as pequenas empresas no momento da montagem
de seus instrumentos convocatorios.

As sugestdes operacionais oriundas da aplicacao dos recursos do FNDE na agricultura fa-
miliar devem ser estudadas a fundo antes da entrada na sala de aula, pois, como é um con-
tetdo novo e de pouco conhecimento das pessoas que lidam diariamente com compras
publicas, podem gerar confusdo com os conceitos tratados cotidianamente. O facilitador
precisa estar atento a um conjunto de orientagdes novas passadas por um instrumento ju-
ridico pouco conhecido e difundido.

©
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2 — RESPOSTAS DOS EXERCiCIOS DO ENCONTRO 3:

Exercicio 1 - GRUPO FORMAL DE AGRICULTORES
FAMILIARES

Resolucdo

Quantidade de Mandioca solicitada pelo municipio: 50.0000 kg

Dividir pela unidade de medida: 50.000 / 50 kg = 1.000 unidades de entrega

Calcular o valor a ser entregue: 1.000 x R$ 25,00 = R$ 25.000, 00 a ser entregue.

Fazer o célculo que cada agricultor podera fornecer até R$ 9.000,00 por DAP/ano, logo, te-
remos de dividir o valor a ser adquirido pela quantidade méxima que cada agricultor po-
deré fornecer:

25.000/9.000 =2, 7 (ou seja, a Cooperativa das Flores devera montar o projeto de venda
com, no minimo 3 agricultores familiares para que eles nao ultrapassem o valor de venda
de suas DAP anuais, para o fornecimento de farinha de mandioca.).

Calculo do valor méaximo por cooperado que podera ser adquirido:

R$ 9.000,00/ 25 = 360 unidades de entrega por agricultor familiar cooperado.

Respeitados esses valores maximos a cooperativa devera propor uma distribuicao entre os
seus associados. Por exemplo, dividir o valor por 3:

Fulano = 333 unidades
Ciclano =333 unidades

Beltrano = 334 unidades (colocando uma unidade a mais para um dos agricultores para re-
solver o problema da dizima, pois 1000 / 3 = 333,33333)

Preencha os dados com as informac0es ficticias de cooperados, reproduzindo essas quan-
tidades a serem entregues.

Atencao: caso 0 grupo possua 5 pessoas, ele podera optar por realizar o exercicio com to-
dos os integrantes fornecendo e, portanto, serao valores diferentes.
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ANEXO V DA RESOLUGAO 38/2009Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE ANEXO V

FNDE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE

ANEXO V'

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Identificago da proposta de atendimento ao edital/chamada publica no-----------

| - IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente 2.CNPJ

Cooperativa dae Flores 00.000.000/0001-00

3. Endereco 4. Municipio 5.CEP

Rua Jose da Siva, n. 99 Rio dag Conchag 72.000-900

6. Nome do representante legal 7.CPF 8.DDD/Fone

Fulano de Tal da Silva 8B88.888888-88 (x) 33333333
9.Banco 10.Ne da Agéncia 11.N° da Conta Corrente

Banco do Bragil 10030 33444-x

B - Grupo Informal

1. Nome do Proponente

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

3. Endereco

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

4. Municipio

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

5.CEP
NAQ PREENCHER ESTE CAMPO

6. Nome da Entidade Articuladora | 7.CPF

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

8.DDD/Fone

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

C - Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)

1. Nome 2.CPF 3.DAP 4.\° da Agéncia 5. \° da Conta Corrente
Fulano 88888888888 |01000222/001-:00 1003-0 12345«

Ciclano 33344455522 |02000333/0000 |1003-0 235650
Beltrano 00033355544 |03000444/0000 |1003-0 445559

Atencgao: Os valores preenchidos nas tabelas sao ficticios servem apenas como ilustragéo
de quais deverao ser preenchidos pelos grupos formais. Caso durante a ativi-
dade em sala de aula os grupos estejam divididos com 5 integrantes em cada

grupo os valores serao serao:

1000 sacos de mandioca /5 agricultores familiares = 200 sacos por agricultor,
portanto, 200 sacos de 50kg x R$ 25 = R$5.000,00. As tabelas poderdo ser refeitas
com esses valores ou com a quantidade de alunos de cada grupo, repeitando-se
o limite de R$ 9.000,00 por DAP ano.

1 Observagao: Essa planilha ¢ uma reprodugao do que foi aprovado no Anexo V da Resolugao 38/09. Pode-se
perceber os seguintes erros de diagramagao vindos do instrumento juridico orginal: no “Grupo Informal”a nu-
meragdo salta direto do “I”para o “3” e os campos “IV” sdo repetidos, tanto com “IV Totalizagdo por Produto”,
quanto “IV - Descrever os Mecanismos de Acompanhamento das Entregas dos Produtos”.
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FNDE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE ANEXOV (cont.)
II - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC
1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
Prefeitura Mucipal deRiodaeCowiee 01123345.789/0001-99 Rio dae Conchag
4. Enderego 5.DDD/Fone
Av. Bragi, 2000 (xx) 88889999
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
Diva - junior@riodacconchas qoute 66687623490
111 - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor Familiar | 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5.Preco/Unidade | 6.Valor Total
Mandioca Saco 50kg 333 R$2500 R$8325,00
Fulano
Total agricultor | R$8325,00
Mandioca Saco 50k 333 R$2500 R$8325,00
Cinclano
Total agricultor | R$832500
Mandioca Saco 50kg 334 R$2500 R$8350,00
Beltrano

Total agricultor | R$8350,00

Total agricultor |

Total agricultor |

Total do projeto

R$2500000
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FNDE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

ANEXOV (cont.)

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

1. Produto 2.Unidade 3.Quantidade 4.Preco/Unidade | 5.Valor Total por Produto
Mandioca Sa00 50ky 1000 R$2500 R$25000,00
Total do projeto: R$25000,00

IV - DESCREVER 0S MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS

Os produtoe deverso ser entreques no almaxarifado central da Prefeitura Municipal de Rio dae Conchas.

V - CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve historico, niimero de socios, misso, area de abrangéncia)

A Cooperativa dag Flores possui atualmente 50 cooperados, sediada no muniefpio do Rio dae Conehas,
foi fundada em 2009 e pretende fornecer produtos organicos na regio do- sudoeste do estado.

Declaro estar de acordo com as condicdes estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condigdes de fornecimento.

Rio dae Conchag Fone/E-mail: fulano_tal_siva@omailcom
[ de margo de 2012
Local e Data; Assinatura do Representante do Grupo Formal CPF: 88388388888
Agricultores Fornecedores do Grupo Informal Assinatura

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

Local e Data:

NAQ PREENCHER ESTE CAMPO

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

NAOQ PREENCHER ESTE CAMPO

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

NAO PREENCHER ESTE CAMPO
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Exercicio 2 - GRUPO INFORMAL DE AGRICULTORES
FAMILIARES

Segue aqui a explicagao passo a passo.
Ajude um grupo informal com 5 agricultores familiares a montar o seu projeto de venda.

Quantidade de goiaba processada para alimentacao escolar solicitada pelo municipio:
10.0000 kg

Dividir pela unidade de medida: 10.000 / 1 kg = 10.000 unidades de entrega

Calcular o valor a ser entregue: 10.000 x R$ 5,00 = RS 50.000, 00 a ser entregue.

Fazer o calculo que cada agricultor podera fornecer até R$ 9.000,00 por DAP/ano, logo, te-
remos de dividir o valor a ser adquirido pela quantidade maxima que cada agricultor po-
deré fornecer:

50.000/9.000 = 5,5 (ou seja, o grupo informal devera montar o projeto de venda com, no
minimo 6 agricultores familiares para que eles nao ultrapassem o valor de venda de suas
DAP anuais, caso queiram fazer o fornecimento integral da quantidade solicitada).
Célculo do valor maximo por agricultor familiar que podera ser adquirido:

R$9.000,00/ 5 = 1.800 unidades de entrega por agricultor familiar.

Respeitados esses valores maximos o grupo informal devera propor uma distribuicdo en-
tre 0s seus integrantes:

Joédo = 1.800 unidades

Pedro = 1.800 unidades
Maria = 1.800 unidades
Dlores = 1.800 unidades
Josefa = 1.800 unidades

Total do grupo informal: 1.800 x 5 = 9.000 unidades. (isso significa que 1.000 unidades serao
adquiridas de outros agricultores familiares em outro projeto de venda).

Preencha os dados com as informacdes ficticias de cooperados reproduzindo essas quan-
tidades a serem entregues
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GRUPO INFORMAL DE AGRICULTORES FAMILIARES

Nome CPF DAP Banco Conta
Jodo 1M mm 1 mmm
Pedro 2222 22222 2222 222222
Maria 3333 33333 3333 333333

Dolores 4444 44444 44444 44444
Josefa 5555 55555 55555 55555

ANEXOV DA RESOLUCAO 38/2009
FNDE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ANEXO V2

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Identificagéo da proposta de atendimento ao edital/chamada publica no-----------

| - IDENTIFICAGAO DOS FORNECEDORES

A - Grupo Formal

1. Nome do Proponente 2.CNPJ
NAO PREENCHER ESTE CAMPO NAO PREENCHER ESTE CAMPO

3. Endereco 4, Municipio 5.CEP

NAO PREENCHER ESTE CAMPO NAO PREENCHER ESTE CAMPO NAO PREENCHER ESTE CAMPO
6. Nome do representante legal 7.CPF 8.DDD/Fone

NAO PREENCHER ESTE CAMPO NAO PREENCHER ESTE CAMPO NAO PREENCHER ESTE CAMPO
9.Banco 10.\° da Agéncia 11.N° da Conta Corrente

NAO PREENCHER ESTE CAMPO NAO PREENCHER ESTE CAMPO NAO PREENCHER ESTE CAMPO

B - Grupo Informal

1. Nome do Proponente

Jodo
3. Endereco 4, Municipio 5.CEP
Rua 25 de Margo, 35 Rio dag Conchag 72.000-900
6. Nome da Entidade Articuladora 7.CPF 8.DDD/Fone
Sindicado dog Trabahadores Rursie de Rio dag Conchae | lILILI-I (xx) 88891000
G - Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)
1. Nome 2.CPF 3.DAP 4.\° da Agéncia 5.\° da Conta Corrente
Jogo (L= (il L (i
Pedro 222222222-22 22222 2222 222222
Maria 333333333-33 33333 3333 333333
Dolores 44444444444 44444 44444 44444
Josefa 555555555-565 55555 55555 55555

2 Observagao: Essa planilha ¢ uma reprodugao do que foi aprovado no Anexo V da Resolugao 38/09. Pode-se
perceber os seguintes erros de diagramagao vindos do instrumento juridico orginal: no “Grupo Informal”a nu-
meragdo salta direto do “I”para o “3” e os campos “IV” sdo repetidos, tanto com “IV Totalizagdo por Produto”,
quanto “IV - Descrever os Mecanismos de Acompanhamento das Entregas dos Produtos”.
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FNDE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE ANEXOV (cont.)
I1 - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC
1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
Prefeitura Mucipal deRiodaeCowsJe 01123.345.789/0001-99 Rio dag Conchag
4. Enderego 5.DDD/Fone
Av. Braal, 2000 (xx) 88889999
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
Diva - junior@riodacconchas qoute 66687623490
I11 - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS
1. Nome do Agricultor Familiar | 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5.Preco/Unidade | 6.Valor Total
Boigba proceseada Un 1800 R$500 R$9000,00
Jodo
Total agricultor | R¢ 9.000,00
Boigba proceseada Un 1800 R$500 R$9.000,00
Pedro
Total agricultor | R$9.000,00
Boigba proceseada Un 1800 R$500 R$9000,00
Maria
Total agricultor | R¢ 9.000,00
Coigba processada Un 1800 R$500 R$9.000,00
Dolores
Total agricultor | R$9.000,00
Boigba proceseada Un 1800 R$500 R$9000,00
Total agricultor | R¢ 9.000,00
Total do projeto R$ 45.000,00
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FNDE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

ANEXOV (cont.)

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

1. Produto 2.Unidade 3.Quantidade 4.Preco/Unidade | 5.Valor Total por Produto
QGoiaba proceseada Un 9000 R$5,00 R$ 45000,00
Total do projeto: R$ 45000,00

IV - DESCREVER 0S MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS

Os produtoe deverso ser entreques no almaxarifado central da Prefeitura Municipal de Rio dae Conchas.

V - CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve historico, niimero de sécios, misso, area de abrangéncia)

O grupo informal proponente corresponte aoe agricultores do leste do Rio Sao Merii, que trabaham de forma infegrada
no procegeamento de alimentog para ag escolag da reqido e para o comércio dag vendag locaie.

Declaro estar de acordo com as condicdes estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condigdes de fornecimento.

Local e Data:

NAO PREENCHER ESTE CAMPO

Fone/E-mail

Assinatura do Representante do Grupo Formal

CPF: NAO PREENCHER ESTE CAMPO

Agricultores Fornecedores do Grupo Informal Assinatura
Jodo
Rio dae Conchag Pedro
[ de margo de 2012 Maria
Doloreg
Local e Data: Fosefa
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Atividade 3 - Resposta

Exercicio 3: Calcule o Valor dos 30% dos recursos a serem
aplicados em um municipio hipotético com a
seguinte quantidade de alunos.

Creche: 200 x 1000 x 0,60 =R$ 120.000
Ensino Fundamental: 200 x 8.000 x 0,30 = RS 480.000
Ensino Médio: 200 x 2.000 x 0,30 =R$ 120.000
EJA: 200 x 200 x 0,30 =12.000,00
Valor Total Transferido =732.000
Valor dos R$ 30% = 219.600,00
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